RESOLUCION 4005 DE 2016
(septiembre 2)

Diario Oficial No. 49.987 de 5 de septiembre de 2016

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Por la cual se reglamentan los términos y condiciones para la financiacion de la poblacion privada de la libertad a
cargo del Inpec, que se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Resolucion 5512 de 2016, 'por la cual se modifica el articulo 40 de la Resolucién 4005 de
2016, en relacion con las condiciones de afiliacion para poblacion privada de la libertad en prision o detencion
domiciliaria’, publicada en el Diario Oficial No. 50.059 de 16 de noviembre de 2016.

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 173 numeral 7 de la Ley 100 de 1993 y
20 numeral 8 del Decreto-ley 4107 de 2011, y en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.11.1.3 del Decreto 1069
de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio publico de caréacter
obligatorio que se prestara por entidades publicas o privadas bajo la direccién, coordinacion y control del Estado en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y que se garantiza a todos los habitantes como un
derecho irrenunciable.

Que el articulo 49 ibidem, consagra como obligacion del Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que mediante el Decreto 1142 de 2016, se modifican algunas disposiciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, previendo
que la poblacion privada de la libertad podrd mantener su afiliacion al Régimen Contributivo o a regimenes
exceptuados o especiales, siempre que cumplan con las condiciones establecidas para pertenecer a dichos regimenes en
los términos definidos por la ley y sus reglamentos.

Que la misma norma dispuso, respecto de las personas en prision domiciliaria, que quienes no estén afiliadas al
régimen contributivo del SGSSS o a regimenes especiales o de excepcion, seran cubiertas por el régimen subsidiado
del SGSSS y financiados con los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

Que se hace necesario establecer disposiciones relacionadas con la financiacion de la poblacion privada de la libertad a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) que se encuentre afiliada al Sistema General de
Seguridad Social (SGSSS) en los términos del Decreto 1142 de 2016, modificatorio del Capitulo 11 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer los términos y condiciones que
permitan la financiacién de la poblacién privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), que se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social (SGSSS) en el marco de lo previsto en los
articulos 2.2.1.11.1.1, 2.2.1.11.1.3 y 2.2.1.11.2.3 del Decreto 1069 de 2015 modificados por los articulos 10, 30 y 40



del Decreto 1142 de 2016 respectivamente. Igualmente, el reporte de esta poblacién por parte del Inpec al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el giro de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) para esta poblacion
afiliada al régimen subsidiado y de las tecnologias y servicios no cubiertos por el plan de beneficios del SGSSS en
ambos regimenes, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 50 del articulo 2.2.1.11.2.3 del precitado Decreto 1069
de 2015.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente resolucion aplican a las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), a las entidades que administran los regimenes especiales y de excepcién, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), al
Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social y al Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 30. CONDICIONES DE AFILIACION PARA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A
CARGO DEL INPEC EN ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION. Las siguientes son las reglas de inscripcion y
novedades de afiliacion para esta poblacion:

1. Respecto de aquellas personas privadas de la libertad que no se encuentren afiliadas, el Inpec, por solicitud del
interno, debera coordinar con las Entidades Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo, el trdmite de
inscripcion en calidad de cotizante o beneficiario, o con las administradoras de los regimenes especiales o de
excepcion, cuando el marco legal vigente y aplicable lo permita.

2. Los beneficiarios del cotizante privado de la libertad que pierda las condiciones establecidas para pertenecer al
régimen contributivo, podran hacer uso de la movilidad al régimen subsidiado cuando cumplan las condiciones
establecidas en la normatividad vigente.

ARTICULO 40. CONDICIONES DE AFILIACION PARA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
EN PRISION DOMICILIARIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 5512 de 2016. EI nuevo

texto es el siguiente:> Las siguientes son las condiciones de afiliacion para esta poblacion:

1. La poblacién privada de la libertad que no cumpla o pierda las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo
o0 a los regimenes Especial y de Excepcion, sera inscrita en el Régimen Subsidiado. La seleccién y tramite de afiliacion
ante la EPS, se realizara por el interno a través del Formulario Unico de Afiliacion. Para el efecto, el Inpec certificara
su condicién de pertenecer a la poblacién privada de la libertad en prision o detencion domiciliaria, instando a que con
este soporte se realice la afiliacion ante la respectiva EPS.

2. Aquellas personas privadas de la libertad con prision o detencion domiciliaria que no se encuentren afiliadas a
ningln régimen y que cumplan con las condiciones para afiliarse al Régimen Contributivo, adelantarén las respectivas
gestiones para hacer efectiva dicha afiliacion ante la EPS o con las administradoras de los regimenes Especial o de
Excepcion cuando el marco legal vigente y aplicable lo permita.

3. Una vez el Inpec determine que persisten personas privadas de la libertad con prision o detencion domiciliaria que
cumplen con las condiciones para pertenecer al Régimen Subsidiado, elaborara y entregara el listado censal a la EPS
seleccionada, la cual correspondera a aquella con mayor nimero de afiliados en el municipio de residencia de esta
poblacion.

La Direccion de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones de este
Ministerio informaré al Inpec el nimero de afiliados por EPS en cada municipio, debiendo esta Gltima comunicar, de
manera inmediata, a cada persona, la red prestadora de servicios de salud.

Transcurridos tres (3) meses desde la fecha de inscripcion, la persona privada de la libertad con prision o detencion
domiciliaria podra trasladarse a la EPS de su eleccion.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 5512 de 2016, 'por la cual se modifica el articulo 40
de la Resolucion 4005 de 2016, en relacion con las condiciones de afiliacion para poblacion privada de la
libertad en prision o detencion domiciliaria’, publicada en el Diario Oficial No. 50.059 de 16 de noviembre de
2016.

Legislacion Anterior
Texto original de la Resolucion 4005 de 2016:
ARTICULO 4. Las siguientes son las reglas de afiliacion para esta poblacion:

1. La poblacion privada de la libertad que no cumpla o pierda las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo o a los regimenes especiales y de excepcion, sera inscrita en el régimen subsidiado. La seleccién y
tramite de afiliacion ante la EPS, se realizara por el interno a través del Formulario Unico de Afiliacion. Para el
efecto, el Inpec certificara su condicion de pertenecer a la poblacion privada de la libertad en prisién domiciliaria,
instando a que con este soporte se realice la afiliacion ante la respectiva EPS.

Una vez se determine la poblacion privada de la libertad en prision domiciliaria, sin afiliacion al régimen
subsidiado, el Inpec adelantara las gestiones correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
articulo.

2. Aquellas personas privadas de la libertad con prisién domiciliaria que no se encuentren afiliadas a ningln
régimen y que cumplan con las condiciones para afiliarse al régimen contributivo, adelantaran las respectivas
gestiones para hacer efectiva dicha afiliacion ante la EPS o con las administradoras de los regimenes especiales o
de excepcion cuando el marco legal vigente y aplicable lo permita.

ARTICULO 50. REPORTE Y ESTRUCTURA DE POBLACION A CARGO DEL INPEC. A partir de la
entrada en vigencia de la presente resolucion, el Inpec debera remitir al Ministerio de Salud y Proteccién Social entre
el primer y quinto dia calendario de cada mes, la totalidad de la informacion de la poblacién privada de la libertad con
corte al Gltimo dia del mes anterior, en la siguiente estructura de datos y conforme a las condiciones que defina el
Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Campo Nombre del Cargo Longitud Valor permitido Cotizante, Beneficiario
permitida cabeza de
familia o titular
1 Tipo de documento 2 CN, RC, TI, CC, CE, SC, CD, PA, ASy X X
MS
2 Numero de identificacion 3-16 X X
3 Primerapellido 20 X X
4 Segundoapellido 30 X X
Vacio Vacio
5 Primer nombre 20 X X
6 Segundo nombre 30 X X
Vacio Vacio
7 Fecha de nacimiento 10 Formato DD/MM/AAAA X X
8 Sexo 1 M, F X X
9 Tipo de documento de la persona 2 CC, RC, TI, CE, PA, CD, AS y MS Vacio X
cotizante o cabeza de familia privado (vacio cuando el afiliado es cotizante o
delibertad cabezade familia)

Aplica Gnicamente a la persona a cargo del INPEC

10 Numero de identificacion de la 3-16 (Vacio cuando el afiliado es cotizante o Vacio X
persona cotizante o cabeza de familia cabezade familia)

privado de libertad

Aplica Gnicamente a la persona a cargo del INPEC



11 Tipo de reclusion de la persona 1 1: Domicialiaria X Vacio

privada de libertad

2: Intramural
12 Cddigo  departamento ~ sitio de 2 Codificacion DANE X X
reclusion
13 Cadigo municipio sitio de reclusion 3 Codificacion DANE X X
14 Fecha inicio privacion de la libertad 10 Formato DD/MM/AAAA X X
15 Fecha fin privacion de la libertad 10 Formato DD/MM/AAAA X X
Se registra vacio cuando la persona permanece privada de la libertad al Vacio Vacio

corte del reporte

ARTICULO 60. PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DESTINADOS A LA
FINANCIACION DE LAS UNIDADES DE PAGO POR CAPITACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO (UPC-
S) DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN PRISION DOMICILIARIA. Previa concertacion
entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o
quien haga sus veces, se realizara la transferencia de recursos destinados a la financiacion de las Unidades de Pago por
Capitacion del Régimen Subsidiado (UPC-S) de las personas privadas de la libertad en prisién domiciliaria, teniendo
en cuenta como minimo las siguientes reglas:

1. Con el objetivo de garantizar la oportunidad en la financiacion de la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA),
dentro de los primeros tres (3) dias habiles de cada trimestre, se giraran al Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o
la entidad que haga sus veces, los recursos estimados para la financiacién de las UPC-S de la poblacion privada de la
libertad en prisién domiciliaria, por dicho periodo.

Si antes de culminar el trimestre, se presenta una ejecucion igual o superior al 80% de los recursos transferidos, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion de esta situacion, se realizara el giro del 30% de los recursos
correspondientes al siguiente trimestre; lo anterior, con el objetivo de contar con los recursos disponibles para
garantizar el pago oportuno de la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) en los términos establecidos en el Decreto
780 de 2016 o la norma que lo adicione o sustituya.

2. Cuando en el proceso de la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) se presenten diferencias entre el
reconocimiento de las UPC liquidadas de manera mensual por la poblacion privada de la libertad afiliada al Régimen
Subsidiado y la transferencia realizada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), el menor valor
del aporte sera cubierto temporalmente por el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o la entidad que haga sus
veces, Yy el mayor valor del aporte sera imputado en la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) del mes siguiente. El
Fosyga o quien haga sus veces, realizara el calculo e informara dicho resultado a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec).

3. Al culminar el dltimo proceso de la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) de la respectiva vigencia fiscal, se
realizara el balance entre los recursos transferidos y los recursos efectivamente reconocidos y pagados por el Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga) o quien haga sus veces, por la poblacién privada de la libertad en prisién domiciliaria;
si se determinan saldos a favor de este, antes del 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberan girarse los
recursos correspondientes; si se presentan saldos a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec), el Fosyga o la entidad que haga sus veces, constituira la cuenta por pagar, y dichos recursos seran imputados
en la Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA) de la siguiente vigencia.

PARAGRAFO. Se podran transferir al Fosyga o a la entidad que haga sus veces, en un solo giro los recursos
estimados para la financiacion de las Unidades de Pago por Capitacién del Régimen Subsidiado (UPC-S) de las
personas privadas de la libertad en prision domiciliaria. De presentarse un menor valor del aporte realizado, frente al
pago de la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA), este sera cubierto temporalmente por el Fosyga o la entidad que
haga sus veces.

Si al cierre de la vigencia fiscal en la cual se realiza la transferencia, resultan saldos a favor del Fosyga o la entidad que
haga sus veces, antes del 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberan girarse los recursos
correspondientes; si resultan saldos a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), el Fosyga o
la entidad que haga sus veces constituird la cuenta por pagar, y dichos recursos serdn imputados en la Liquidacion
Mensual de Afiliados (LMA) de la siguiente vigencia.

[



" ARTICULO 70. PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DESTINADOS A LA
FINANCIACION DE LAS TECNOLOGIAS EN SALUD NO CUBIERTAS POR LOS PLANES DE
BENEFICIOS DE CUALQUIERA DE LOS REGIMENES DEL SGSSS A QUE SE ENCUENTRE AFILIADA
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD. Previa concertacion entre la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) y el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o quien haga sus veces, se realizara la
transferencia de recursos destinados a la financiacion de las tecnologias en salud no cubiertas por los planes de
beneficios de cualquiera de los regimenes del SGSSS a que se encuentre afiliada la poblacion privada de la libertad,
teniendo en cuenta como minimo las siguientes reglas:

1. El Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o la entidad que haga sus veces, en nombre de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), reconocera y pagard las solicitudes presentadas por las EPS del régimen
contributivo y subsidiado, por los servicios y tecnologias en salud no cubiertas en el Plan de Beneficios con cargo a la
UPC que se suministren a las personas privadas de la libertad, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos
en el Titulo 1l de la Resolucién 5395 de 2013 o la norma que la modifique o sustituya.

2. Una vez el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o la entidad que haga sus veces, cuente con los resultados del
proceso de auditoria de los recobros presentados por los servicios y tecnologias en salud no cubiertas en el Plan de
Beneficios con cargo a la UPC, suministrados a las personas privadas de la libertad, informara a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) el monto de recursos requerido para realizar el giro a las entidades beneficiarias
por concepto de los recobros con estado de aprobacion. Dichos recursos deberan girarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, para proceder con el pago respectivo.

3. El Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o la entidad que haga sus veces cobrara a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) para que con recursos del Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas de
la Libertad, se cubran los costos que se generen por concepto de auditoria integral realizada a cada uno de los recobros
presentados por los servicios y tecnologias en salud no cubiertas en el Plan de Beneficios con cargo a la UPC que se
suministren a las personas privadas de la libertad. Dichos recursos deberan girarse dentro de los cinco dias (5) habiles
siguientes a la cuenta de cobro presentada por el Fosyga o la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 80. TRANSITORIO. Hasta tanto se implemente lo previsto en el articulo 60 de la presente
resolucién, para garantizar la transferencia de recursos en la presente vigencia, el Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga) o quien haga sus veces, informara de manera mensual a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec), el valor de la liquidacién de la UPC de la poblacion privada de la libertad en prisién domiciliaria, asi como el
nimero de afiliados por los que se efectud dicha liquidacién. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) a través de la Fiduciaria, girara los recursos dentro de los dos (2) dias siguientes a la comunicacion.

PARAGRAFO. El Fosyga gestionara ante la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, (Uspec) con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas de la Libertad, el pago de los recursos
reconocidos a las EPS por esta poblacion, a partir de la expedicion del Decreto 1142 de 2016.
ARTICULO 90. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de septiembre de 2016.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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