DECRETO 1280 DE 2020
(septiembre 23)

Diario Oficial No. 51.446 de 23 de septiembre de 2020

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 7, Parte 6, Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, para la creacion de una linea de redescuento con tasa compensada de la Financiera
de Desarrollo territorial, S.A.-Findeter para el financiamiento de la operacién de las Instituciones de Educacién
Superior publicas y privadas para evitar la desercién en el sector educativo provocada por el coronavirus COVID-19.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confieren los numerales 11 y 25 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, los literales (e) y (f) del articulo 31 de la Ley 30 de 1992 y el paragrafo del
literal b) del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

Que la honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013 expres6 que “[...] el
articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacion una doble funcion de derecho y de servicio pablico que busca
garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y los demés bienes y valores culturales [...]. En
cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas relacionadas con la garantia de su
prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de
universalidad, solidaridad y redistribucién de recursos en poblacién econémicamente vulnerable. En su dimensién de
derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocion del desarrollo
humano vy la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecién de otras garantias fundamentales,
como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la
participacién politica”.

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica establece que es deber del Estado promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

Que en desarrollo de los literales enunciados en el considerando anterior, los literales (e) y (f) del articulo 31 de la Ley
30 de 1992 establecieron que el fomento, la inspeccién y vigilancia de la ensefianza que corresponde al Presidente de
la Republica estaran orientados a facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al
arte y a los demas bienes de la cultura, asi como los mecanismos financieros que lo hagan viable y a crear incentivos
para las personas e instituciones que desarrollen y fomenten la técnica, la ciencia, la tecnologia, las humanidades, la
filosofia y las artes.

Que a corte del 2016 —fecha del dltimo reporte— segin datos del Sistema de Informacién para la Prevencién de la
Desercidn en Instituciones de Educacion Superior (SPADIES) en el nivel universitario la tasa de desercion anual es del
9% y la tasa de desercion de cohorte es del 45.1%. Asi mismo, en el nivel de formacidn técnica y tecnoldgica se ubica
en 17,1%y 53,2% respectivamente.

Que uno de los principales factores asociados a la desercion en la educacion superior segin el SPADIES, tiene que ver
con las dificultades econdmicas de los estudiantes y sus familias, fendmeno que se presenta tanto en Instituciones de
Educacién Superior publicas y privadas.

Que en el evento de reducirse los ingresos de las familias con ocasion de la pandemia por COVID-19, esto puede llevar
a: (i) aplazamientos en el acceso por primera vez a la Educacion Superior; (ii) la desercion relacionada con estudiantes
cuyos padres no podran pagar los valores de matricula y no son elegibles para solicitar o avalar créditos.

Que, de acuerdo con el panorama econémico actual, se prevé que muchos de los estudiantes de educacién superior no



puedan ingresar o permanecer en las instituciones de educacion superior debido a la falta de recursos para pagar las
matriculas tanto en el segundo semestre de 2020 como en el primero de 2021.

Que las instituciones de educacion superior han manifestado que para evitar la desercion de estudiantes en medio de la
crisis econémica generada por el COVID-19, sera necesario implementar incentivos, becas o descuentos a las
matriculas para reducir la desercion de los estudiantes de pregrado, tanto en el segundo semestre de 2020 como en el
primero del 2021, pero que estos pondrian el riesgo el funcionamiento de estas, debido a que sus ingresos se reducirian
de manera considerable. Asi mismo, las instituciones de educacion superior, especialmente de caracter publico,
estiman pertinente adelantar actividades de bienestar y permanencia de estudiantes para el mismo proposito de reducir
la desercion.

Que el numeral 2 del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que, la Financiera de
Desarrollo Territorial, S.A. -Findeter, tiene por objeto la promocién para el desarrollo regional y urbano, mediante la
financiacion y asesoria en lo referente al disefio, ejecucidn y administracion de proyectos o programas de inversion.

Que el literal a) del numeral 1 del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece dentro de las
operaciones autorizadas que puede realizar la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, el descuento de
créditos a los entes territoriales, a sus entidades descentralizadas, a las areas metropolitanas, a las asociaciones de
municipios o a las entidades a que se refiere el articulo 375 del Decreto - Ley 1333 de 1986, para la realizacién de los
programas o proyectos de que trata el numeral 2 del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que, en adicidn al considerando anterior, el literal g) del numeral 1 del articulo 270 del mencionado Estatuto, establece
que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, en desarrollo de su objeto social, podra redescontar créditos
a entidades publicas del orden nacional, a entidades de derecho privado y patrimonios auténomos, siempre y cuando
dichos recursos se utilicen en las actividades definidas en el numeral 2 del articulo 268 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en proyectos relacionados con el medio ambiente.

Que el literal I) del numeral 2 del articulo 268 del Estatuto, autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial, S.A. -
Findeter, para financiar programas de inversion, relacionados con rubros que sean calificados por su junta directiva
como parte o complemento de las actividades sefialadas en el mismo numeral.

Que en el Reglamento de Operaciones de Redescuento de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, se
incluye como sector elegible de financiacion, entre otros, el financiamiento de la operacién de las Instituciones de
Educacién Superior.

Que el paragrafo del literal b del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, faculta al
Gobierno nacional para autorizar a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, la creacién de lineas de
redescuento con tasa compensada, siempre y cuando los recursos equivalentes al monto del subsidio provengan de la
Nacién, entidades publicas, entidades territoriales o entidades privadas, previa autorizacion y reglamentacién de la
Junta Directiva.

Que, para esos efectos, es necesario que las partidas equivalentes al monto del subsidio, se hayan incluido previamente
en el presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional que a su vez hace parte del Presupuesto General de la Nacion.

Que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, actuara como articulador de las politicas publicas en temas
de educacion y, en consecuencia, tiene el interés de participar en la estructuracion de soluciones financieras que
permitan garantizar el derecho a la educacién en medio de la crisis social y econdémica actual.

Que, la linea que se propone permitira reducir los efectos de la emergencia generada por el Covid-19 que en educacién
superior producira su mayor impacto en el segundo semestre del 2020 y el primer semestre de 2021 y que se vera
reflejado en una disminucién del nimero de estudiantes matriculados, aumento en la desercion, reduccién de los
ingresos de la IES y pérdida de puestos de trabajo del personal docente y administrativo de las instituciones y de
empleos conexos del sector.

Que la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, mediante acta No. 368,
correspondiente a la sesién del 30 de junio de 2020, aprobd la propuesta para la creacion de una linea de crédito de
tasa compensada hasta por doscientos mil millones de pesos (COP $200.000.000.000) moneda corriente, para el
financiamiento de liquidez y capital de trabajo para la operacion de las instituciones de educacion superior pubicas y
privadas que implementen planes de descuento a la matricula y permanencia estudiantil, con el fin de evitar la
desercion.

Que teniendo en cuenta que las instituciones de educacion deben formular e implementar planes de incentivos, becas o



descuentos a las matriculas para la permanencia estudiantil que correspondan con las cifras oficiales del valor de
matricula y que impacten al mayor numero posible de estudiantes de pregrado que por su vulnerabilidad
socioecondmica requieran de dichas medidas, el Ministerio de Educacién Nacional debe conocer y aprobar dichos
planes con el fin de validar que el monto total de los mismos y el nimero de beneficiarios correspondan a cifras
ajustadas a la realidad de la matricula de las instituciones y que se han seguido criterios adecuados para identificar y
beneficiar a la mayor cantidad de estudiantes posibles en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.

Que debido a que se precisa validar la permanencia en el sistema de educacion superior mediante la matricula
académica y financiera de los estudiantes de pregrado cobijados por el plan de incentivos, becas o descuentos a la
matricula y permanencia estudiantil el Ministerio de Educacion Nacional ejercera el seguimiento a la ejecucion de los
recursos que se entreguen a las instituciones de educacion superior beneficiarias de la linea de redescuento con tasa
compensada que se crea a través del presente decreto.

Que se cumplié con las formalidades previstas en el numeral 8 del articulo 8o del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de
2017, el texto del presente Decreto fue publicado para comentarios de la ciudadania el 26 de junio de 2020.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1o. ADICION DEL CAPITULO 7 AL TITULO 7, PARTE 6, LIBRO 2 AL DECRETO 1068 DE
2015. Adicidnese el Capitulo 7, al Titulo 7, Parte 6, Libro 2 al Decreto 1068 de 2015, asi:

CAPITULO 7
Linea de redescuento con tasa compensada para la financiacion de instituciones de educacion superior

Articulo 2.6.7.7.1. Objeto. De conformidad con lo establecido en el paragrafo del literal b) del numeral 3 del articulo
270 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, autoricese a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, a
crear una linea de redescuento en pesos con tasa compensada destinada a financiar total o parcialmente los rubros méas
representativos de la operacion de las instituciones de educacion superior publicas o privadas, que ofrezcan planes de
incentivos, becas o descuentos a las matriculas para la permanencia estudiantil, con el fin de prevenir la desercién de
estudiantes que pueda generarse como consecuencia de la crisis econémica generada por el COVID-19.

Articulo 2.6.7.7.2. Vigencia y monto de la linea. La aprobacion de las operaciones de redescuento realizadas bajo
la linea de crédito de redescuento en pesos con tasa compensada de las que trata el presente capitulo se podran otorgar
hasta por un monto de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000) moneda corriente. Teniendo en cuenta
que la emergencia por COVID-19 afectara especialmente el segundo semestre académico de 2020 y el primero de
2021, para todos los efectos las operaciones de redescuento enunciadas en el presente capitulo, se podran otorgar
Unicamente durante el periodo comprendido entre la entrada en vigencia del presente decreto y hasta 30 de junio de
2021.

Articulo 2.6.7.7.3. Disponibilidad de recursos. Para la creacion de la linea de redescuento con tasa compensada
que trata el articulo 2.6.7.7.1 del presente capitulo, los recursos equivalentes al monto del subsidio requerido
provendran de las asignaciones que se hagan en el Presupuesto General de la Nacion al Ministerio de Educacién
Nacional. Los recursos que no sean colocados al 30 de junio de 2021, serdn reintegrados a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes.

Articulo 2.6.7.7.4. Condiciones financieras. La linea de redescuento con tasa compensada tendra las siguientes
condiciones:



IMONTO DE LA LINEA  |/$200.000 millones de pesos
IMONTO DEL SUBSIDIO  ||$11.688 millones de pesos

|

|
’BEN EFICIARIOS H Instituciones de Educacién Superior Publicas y Privadas \
’USOS HLiquidez y capital de trabajo \
’PLAZOS HHasta 5 afios y hasta 2 afios de periodo de gracia a capital \
ITASA [IBR+2% M. V. |
’GARANTI’AS HAdmisibIes e idéneas en el evento en que se solicite su constitucién \

PARAGRAFO: La Financiera de Desarrollo Territorial, S.A., Findeter acordara con el Ministerio de Educacion,
mediante la suscripcion de un convenio interadministrativo, las condiciones especificas de la respectiva linea de
redescuento con tasa compensada, asi como las deméas condiciones de la operacion y requisitos necesarios para su
implementacion; el convenio debera ser suscrito dentro del mes siguiente a la expedicién del presente decreto.

Articulo 2.6.7.7.5. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios de la linea de redescuento con tasa compensada de que
trata el presente capitulo, las instituciones de educacion superior privadas o publicas de las que trata el articulo 16 de la
Ley 30 de 1992, con excepcion de aquellas con categoria especial de conformidad con los términos del articulo 137 de
la Ley 30 de 1992, cuyo plan de incentivos, becas o descuentos a las matriculas para la permanencia estudiantil, haya
sido aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO 1o. Los créditos y montos maximos se aprobaran a cada beneficiario de conformidad con los
criterios y requisitos aprobados por la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, asi
como el Reglamento para Operaciones de Redescuento de Findeter.

PARAGRAFO 20. Conforme a lo previsto en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992, pertenecen a una categorfa
especial las Instituciones de Educacién Superior publicas que se encuentran presupuestalmente adscritas a sectores
diferentes al de Educacion y por lo tanto no reciben directamente recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 2.6.7.7.6. Plan de Incentivos, becas o descuentos a las matriculas para la permanencia

estudiantil. El plan de incentivos, becas o descuentos a las matriculas para la permanencia estudiantil debe ser
presentado ante el Ministerio de Educacién Nacional por el representante legal de la institucion y contar con la
aprobacion de la autoridad interna competente de la respectiva institucion de educacion superior de acuerdo con sus
estatutos.

El plan debera contener como minimo la siguiente informacion:
1. Razon social del beneficiario, indicando NUmero de Identificacion Tributaria (NIT).
2. Tipo de Institucion de Educacion Superior (privada o publica).

3. Ingresos totales recibidos en la vigencia de 2019, indicando si son superiores o inferiores a cincuenta y dos mil
millones de pesos (COP $52.000.000.000).

4. Monto solicitado.
5. Departamento y municipio.

6. Numero total de estudiantes matriculados en la Institucion de Educacion Superior, diferenciado por programas, en el
mas reciente periodo académico realizado.

7. Valor de la matricula de cada uno de los programas en caso de ser un valor Unico. Si el valor de la matricula varia de
acuerdo con el programa y es determinado por metodologias que atiendan a condiciones socioecondmicas de los
estudiantes, debe indicarse el valor promedio de la matricula para cada programa, asi como las variables que lo
determinan.

8. Numero total de estudiantes que la Institucion de Educacién Superior proyecta beneficiar con el plan, monto del
beneficio para cada estudiante y monto total para la institucién.

9. Los demas que determine necesarios el Ministerio de Educacion Nacional.



PARAGRAFO: Si una institucion de educacion superior decide optar por solicitar recursos de crédito de la presente
linea de redescuento de tasa compensada tanto para el segundo semestre de 2020, como para el primer semestre de
2021, deberéa presentar planes de incentivos diferentes y ajustando la informacion a cada periodo.

Articulo 2.6.7.7.7. Aprobacion y seguimiento de los planes de incentivos, becas -0 descuentos a las
matriculas y permanencia estudiantil. El Ministerio de Educacion Nacional aprobard, mediante acto
administrativo el procedimiento a seguir para la aprobacién y seguimiento a los planes de incentivos, becas o
descuentos a las matriculas y permanencia estudiantil.

Articulo 2.6.7.7.8. Intercambio de informacion en relacion con las aprobaciones de planes y solicitudes

de créditos. De acuerdo con el comportamiento de la linea de que trata el presente capitulo, el Ministerio de
Educacion Nacional informara periddicamente a la Financiera de Desarrollo Territorial, S.A., -Findeter de los
resultados y conceptos emitidos frente a los planes de incentivos, becas o descuentos a la matricula y permanencia
estudiantil.

A su vez, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter, informara periédicamente, al Ministerio de Educacién
Nacional, las Instituciones de Educacion Superior (IES) que han presentado solicitudes de crédito, montos solicitados
y resultados de la asignacién o no de los créditos, para facilitar su labor de seguimiento a la ejecucion de los recursos
por parte de las instituciones.

[]

ARTICULO 20. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 23 septiembre de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo Gonzalez.
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