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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 y se efectla su
correspondiente liquidacion, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Mediante el Decreto 1104 de 2020, '(...) se liquidan los recursos adicionados mediante el Decreto Legislativo
522 de 2020 al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020', publicado en el Diario Oficial
No. 51.402 de 10 de agosto de 2020.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley
137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e Inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica.

Que seglin la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica,
el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a Impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo coronavirus COVID-
19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que Inst6 a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la Identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID- 19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus»,
en la que se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo epidemiol6gico asociado al
nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica,
el presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el articulo 215 de la Constitucion
Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias
adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al orden econémico y



social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos confirmados en
Colombia.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd el 5 de abril de 2020 35 muertes
y 1.485 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (725), Cundinamarca (52), Antioquia (172),
Valle del Cauca (196), Bolivar (45), Atlantico (51), Magdalena (12), Cesar (16), Norte de Santander (25), Santander
(12), Cauca (12), Caldas (16), Risaralda (37), Quindio (23), Huila (34), Tolima (15), Meta (14), Casanare (2), San
Andrés y Providencia (2), Narifio (6), Boyaca (13), Cérdoba (3), Sucre (1) y La Guajira (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - QMS, en reporte de fecha 6 de abril de 2020 a las 03:45 GMT-5, -
Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 1,174,855 casos, 64,471 fallecidos y 209 paises, areas
o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de los hogares méas vulnerables, por lo que se
requieren adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos econémicos a la poblacién mas desprotegida.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre el «El
COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas», afirma que «[...] EI Covid-19 tendra una amplia
repercusion en el mercado laboral. Més alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores
y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo): 2) la
calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion social): y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «[...] un aumento sustancial del
desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus, A tenor de varios casos hipotéticos sobre los
efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala
un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable™) y 24,7 millones de personas
(caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos
los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis
financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas.»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados a adoptar medidas
urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y
(iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente del Comité Monetario y
Financiero Internacional y la directora gerente del Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situacion sin
precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econdmica, el producto mundial se contraerd en 2020. Los paises miembros ya
han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econdmica. Pero es necesario hacer
mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y
afianzar la recuperacion en 2021.»

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-434 del 12 de julio de 2017, en la cual efectu6 la revision constitucional
del Decreto Legislativo 733 de 2017, «Por el cual se dictan disposiciones en materia presupuestal para hacer frente a la
emergencia econémica, social y ecolégica en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, a través de la
modificacion del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2017 y se efectla la correspondiente
liquidacién», precis6 que: «La Constitucion establece, como regla general, que no se podra hacer erogacién o gasto
alguno con cargo al tesoro publico, ni trasferir créditos que no se hallen incluidos en el presupuesto de gastos
decretados por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales (art. 345
C.P.) Asi mismo, de manera especifica, los articulos 346 y 347 de la Carta Politica prevén que el presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones deberd ser aprobado por el Congreso de la Republica. [...] sin embargo, el Constituyente
también hizo la salvedad de que las citadas reglas en materia presupuestal tienen aplicacion en tiempos de paz o



normalidad institucional, de modo que, en estados de excepcion, se deja abierta la posibilidad de que otro centro de
produccion normativa y, en especifico, el Ejecutivo, quien en tales situaciones se convierte en legislador transitorio,
intervenga el presupuesto general de la Nacion, cambie la destinacion de algunas rentas, reasigne partidas y realice
operaciones presupuéstales, con el prop6sito de destinar recursos para la superacion del estado de excepcion.»

Que de conformidad con el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, es necesario adicionar el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2020 con el fin de incluir los recursos necesarios para la implementacion de medidas
efectivas dirigidas a conjurar la emergencia y mitigar sus efectos, en especial, fortalecer el sistema de salud para que
garantice las condiciones necesarias de atencién y prevencién del Coronavirus COVID -19, asi como a contrarrestar la
afectacion de la estabilidad econémica y social que ha conllevado la emergencia.

Que el articulo 83 del Estatuto Orgénico de Presupuesto dispone que: «Los créditos adicionales y traslados al
Presupuesto General de la Nacién destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion, seran
efectuados por el Gobierno en los términos que este sefiale. La fuente de gasto publico sera el decreto que declare el
estado de excepcion respectivo.»'

Que para efectos de concretar las medidas econémicas y sociales que el Gobierno nacional busca implementar para
conjurar la grave crisis ocasionada por la pandemia COVID -19, se hace necesario aprobar créditos adicionales y
realizar traslados, distribuciones, modificaciones y desagregaciones al Presupuesto General de la Nacién del 2020, en
el

marco de las facultades otorgadas al Gobierno nacional mediante el articulo 83 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto
Organico de Presupuesto, la Ley 137 de 1994 y el articulo 18 de la Ley 2008 de 2019.

Que de conformidad con el articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto, y el articulo 3 de la Ley 2008 de 2019,
constituyen fondos especiales en el orden nacional, los Ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador. Los fondos
sin personeria juridica estaran sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, el
Estatuto Organico del Presupuesto, la respectiva ley anual de presupuesto y las demas normas que reglamenten los
organos a los cuales pertenecen.

Que en virtud de las medidas adoptadas en la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica a
que hace referencia el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se cre6 el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME,
mediante la expedicién del Decreto 444 del 21 de marzo de 2020, como un fondo cuenta sin personeria juridica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto es atender las necesidades de recursos para la atencién en salud,
los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continle brindando
condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.

Que el articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto faculta al Gobierno para dictar el Decreto de liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion, y prevé que el decreto se acompafiara con un anexo que tendré el detalle del gasto.

Que para adoptar las medidas para hacer frente a la emergencia y contrarrestar la extension de sus efectos sociales y
econdmicos se requiere contar con autorizaciones amplias y suficientes en relacion con el cupo de endeudamiento de la
Nacion, de forma que se permita acceder a distintas fuentes de financiamiento y garantizar la disponibilidad de
recursos para financiar las apropiaciones presupuéstales.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
DECRETA

ARTICULO 1. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. <Emergencia
vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020>
Adicionese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal
de 2020 en la suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($3,250,000,000,000), segun el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020



RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212-20 de 1 de julio de
2020, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. <Emergencia

vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020>
Adicionese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2020, en la suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL ($3,250,000,000,000), segln el siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212-20 de 1 de julio de
2020, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.

ARTICULO 3. LIQUIDACION DE LA ADICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE

CAPITAL. <Articulo INEXEQUIBLE> Adicionese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($3,250,000,000,000), segun el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION 2020

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212-20 de 1 de julio
de 2020, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.

ARTICULO 4. LIQUIDACION DE LA ADICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE

APROPIACIONES. <Articulo INEXEQUIBLE> Adicidnese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($3,250,000,000,000), segun el siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212-20 de 1 de julio
de 2020, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.



ARTICULO 5. ANEXO. <Articulo INEXEQUIBLE> El presente decreto se acomparfia de un anexo que contiene
el detalle del gasto.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212-20 de 1 de julio
de 2020, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.

ARTICULO 6. VIGENCIA. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y
PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212-20 de 1 de julio de
2020, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los
LA MINISTRA DEL INTERIOR,
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
<SE OMITEN FIRMAS>

ANEXO.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Normograma del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA
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