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Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, Instituto de Investigacion de Recursos
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demés autoridades ambientales del orden nacional y territorial.

De: MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Directora
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-

Asunto:  Actualizacion de los lineamientos y recomendaciones para la prevencién del dafio antijuridico en
materia de la responsabilidad penal por dafios al medio ambiente

Bogota, D.C, 23 de agosto de 2023

En desarrollo de la Ley 1444 de 2011 y del Decreto-Ley 4085 de ese mismo afio, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE) cuenta con competencias en materia de prevencion del dafio antijuridico. Bajo este marco
normativo, a la ANDJE le corresponde impartir lineamientos y recomendaciones para que las entidades pubicas
adelanten una adecuada prevencion y defensa de los intereses de la Nacion®),

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de vida”, cred el Sistema de Defensa Juridica del Estado como un conjunto de actores,
politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y
gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica
del Estado, en las entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen
juridico. Ademas, design6 como coordinador del Sistema a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La Ley 2111 de 2021 sefial6 en el articulo 10 que la ANDJE debera disefiar e implementar una politica de prevencion
del dafio antijuridico en materia de proteccion ambiental y ecolégica, asi como promover la coordinacién de las
acciones que aseguren la adecuada defensa de los intereses litigiosos de la Nacion dentro de los procesos que se lleven
a cabo para la salvaguarda de los recursos naturales y de la fauna y la flora silvestre.

Por lo anterior, el 23 de noviembre del 2022 la ANDJE expidi6 los lineamientos y recomendaciones para la prevencion
del dafio antijuridico en materia de la responsabilidad penal por dafios al medio ambiente, como herramienta para
orientar a las entidades a lograr una eficaz aplicacion de la Ley 2111 de 2021, mediante la implementacién de buenas
practicas en la prevencién del dafio antijuridico ambiental en la esfera penal.

Sin embargo, la Corte Constitucional se ha pronunciado recientemente en relacién con la exequibilidad e
inexequibilidad de algunos articulos de la Ley 2111 de 2021, raz6n por la cual se hace necesario actualizar el presente
lineamiento(®,

Este documento consta de tres capitulos. EI primero contiene unas consideraciones generales sobre la proteccion al
medio ambiente. El segundo aborda lo relativo a la proteccion penal al medio ambiente y los recursos naturales. Por



ultimo, el tercero formula algunas recomendaciones relacionadas con la aplicacion de los delitos contra el medio
ambiente y recursos naturales, segun la redaccién de los tipos penales implementada por la Ley 2111 de 2021.

I. Consideraciones generales sobre proteccion al medio ambiente y los recursos naturales

1. El régimen constitucional consagra una amplia proteccion al medio ambiente y los recursos naturales®),
principalmente en los articulos 79 4 y 80 (3 de la Constitucion Politica. Ademas, el Estado ha suscrito numerosos
tratados internacionales encaminados a la proteccion del ambiente(®).

2. El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido, que cuenta con las siguientes dimensiones("):

a. Es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto se le atribuye al Estado la obligacién de conservarlo y
protegerlo.

b. Es un principio que debe operar de manera articulada con el desarrollo econémico y social y que debe asegurar la
salvaguarda de las riquezas naturales de la Nacion.

c. Es un derecho constitucional de todas las personas que es exigible por distintas vias judiciales.

d. Es un servicio publico, erigiéndose junto con la salud, la educacién y el agua potable, en un objetivo social cuya
realizacién material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion del pais.

e. Es una prioridad dentro de los fines del Estado que compromete su responsabilidad directa del al atribuirle los
deberes de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de proteccion.

3. La Ley 99 de 1993 es la principal materializacion legislativa del régimen constitucional de proteccion ambiental.
Esta normativa establecio los principios generales de la politica ambiental, introdujo en el plano legislativo el concepto
de desarrollo sostenible, dispuso la creacion del Ministerio de Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental (“SINA”),
estructuré el funcionamiento de las autoridades ambientales regionales (CAR), establecié la exigencia de
licenciamiento ambiental y regul6 los modos y procedimientos de participacion ciudadana.

4. En el ordenamiento juridico las afectaciones al medio ambiente y los recursos naturales se protegen desde diferentes
orbitas: (i) las sanciones policivas por infraccion a normas de seguridad y convivencia ciudadana, (ii) los
procedimientos sancionatorios ambientales, (iii) la responsabilidad civil extracontractual por dafio ambiental, (iv) la
responsabilidad penal y (v) mecanismos constitucionales. Todas ellas son herramientas eficaces para prevenir y
corregir los impactos negativos, con instrumentos que se complementan entre si. Este lineamiento se centra en la
proteccion penal.

1. Proteccion penal al medio ambiente y sus recursos naturales

El presente capitulo contiene unas recomendaciones transversales sobre el régimen de proteccion penal al medio
ambiente y los recursos naturales, con fundamento en los retos que la reforma implementada por la Ley 2111 de 2021
supone para las autoridades ambientales y para la Fiscalia General de la Nacién con miras a la correcta interpretacion y
aplicacion de la norma.

1. En materia penal, el Titulo XI del Libro 2 - Parte Especial del Cddigo Penal, recientemente sustituido por la Ley
2111 de 2021, tipifica los denominados “Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”.

2. La expedicion de dicha reforma normativa respondié a razones de metodologia y de Politica Criminal, con el fin de
incluir conductas delictuales novedosas, reformar la descripcion legal de la conducta y la pena de algunos tipos penales
ya existentes y consagrar circunstancias generales de agravacion punitiva®).

3. La correcta aplicacion de la norma supone unos retos juridicos tanto para las autoridades ambientales como para la
Fiscalia General de la Nacién. Por ende, es preciso distinguir las acciones y recomendaciones que podrian guiar las
actuaciones de las diferentes entidades para lograr dicho fin.

4. Recomendaciones para las autoridades ambientales:
a. Capacitar a los/las funcionarios/as y contratistas acerca de la reforma penal en materia de delitos ambientales y el

deber de denuncia, asi como sobre los diferentes instrumentos juridicos para la proteccion del ambiente y sobre
actualizaciones de la normativa ambiental.



b. Evaluar el contenido y pertinencia de las definiciones legales de los objetos materiales sobre los cuales recaen las
conductas punibles de la Ley 2111 de 2021, que estan contenidas en la regulacion ambiental. Con fundamento en
dicho andlisis, las entidades deben:

i. Expedir las regulaciones ambientales necesarias para definir de forma exhaustiva los elementos normativos
utilizados en los tipos penales, si las normas vigentes no definen expresamente alguno de ellos.

ii. Complementar, perfeccionar y acotar las definiciones legales existentes que asi lo requieran, para dotar de mayor
efectividad los tipos penales en blanco. Las normas de reenvio deben cumplir los requisitos de certeza, claridad y
precision.

iii. Acudir a fuentes cientificas especializadas para obtener los insumos requeridos para la redaccién o ajuste de las
definiciones legales.

c. Consultar permanentemente la vigencia de la normativa ambiental y reglamentos técnicos a los que reenvian los
tipos penales en blanco y hacer seguimiento a las acciones de inconstitucionalidad o nulidad que se presenten contra
las mismas. De ser pertinente, las autoridades deben intervenir en los procesos en defensa de la normativa para evitar
que se vacie el contenido de los tipos penales.

d. Denunciar todas aquellas conductas que podrian ser constitutivas de delitos ambientales. Deben prestar especial
atencion los/las funcionarios/as de entidades con competencias legales en materia ambiental©),

e. Contar con personal idéneo y con la formacion e instrumentos que permitan una adecuada y eficiente medicion de
impactos ambientales(19).

f. Establecer mecanismos especiales de vigilancia y control en las areas protegidas y de especial importancia ecolégica
y ambiental11),

g. Tener presente que las disposiciones que rigen los tramites de licenciamiento y de obtencién de permisos y
autorizaciones ambientales son normas de orden publico, de obligatoria observancia e interpretacion restrictiva.

h. Implementar como una buena préctica la creacion de protocolos con el paso a paso que se debe seguir en las visitas
de valoracién ambiental previas al otorgamiento de permisos o autorizaciones para evaluar los impactos reales de las
actividades (si aplica), asi como formatos para guardar las evidencias de los hallazgos y los registros de las visitas(12),
La omision, retardo, denegacion o rechazo doloso de las inspecciones o visitas por parte del/la funcionario/a sobre el/la
que recaiga dicho deber legal podria implicar la configuracion del delito de prevaricato por omision®3).

i. Garantizar y promover la intervencion y participacion ciudadana en los tramites de otorgamiento de autorizaciones y
permisos ambientales(4),

J. Programar visitas periddicas a los proyectos o actividades a las cuales se han otorgado autorizaciones ambientales
para verificar el estricto cumplimiento de la normativa ambiental y el respeto de los limites establecidos en los
permisos conferidos. De ser necesario, la autoridad ambiental debe implementar medidas preventivas, de mitigacion
ylo correctivas(19),

k. Establecer como una buena practica al interior de las autoridades competentes unas alertas de control para verificar
que se esté haciendo seguimiento constante de los impactos ambientales de las actividades o proyectos avalados”

I. Solicitar informes o reportes periédicos a los/las beneficiarios/as de los instrumentos ambientales sobre el
cumplimiento de los estandares autorizados para el desarrollo del proyecto o actividad y, en general, de la normativa
ambiental(17),

m. Promover acuerdos de coordinacion, apoyo y cooperacion entre las diferentes autoridades ambientales de las
jurisdicciones municipales, distritales y departamentales que propendan por un efectivo cumplimiento de las
funciones(8)

5. Recomendaciones para la Fiscalia General de la Nacion:

a. Considerar que el derecho penal es Gltima razon de Estado {ultima ratio), pues en virtud del principio de lesividad
no toda conducta sera objeto de reproche penal®®. Al respecto, es importante tomar en cuenta las siguientes
precisiones en relacidn con los regimenes policivo y sancionatorio ambiental:



i. Solo se debe acudir a la responsabilidad penal cuando no sea posible una efectiva salvaguarda de los bienes juridicos
tutelados mediante los mecanismos de proteccion ambiental policivos y sancionatorios y la conducta sea penalmente
relevante.

ii. En la esfera penal Unicamente seran responsables las personas naturales con capacidad de voluntad, conciencia y
determinacion, a diferencia de los procesos policivos (L. 1801/2016) y sancionatorios ambientales (L. 1333/2009) en
los que podran ser responsables tanto personas naturales como juridicas.

iii. La responsabilidad objetiva en materia penal esté proscrita, asi que el Estado -Unico titular de la accion penal- debe
desvirtuar la presuncion de inocencia mediante la acreditacion de la tipicidad, la antijuridicidad de la conducta y la
culpabilidad de los/las acusados/as para imponer sanciones penales. Por el contrario, en la responsabilidad
sancionatoria ambiental(@® y policiva por afectaciones al ambiente()) se presume la culpa o dolo del/de la infractor/a.

iv. En materia penal las medidas preventivas requieren solicitud previa y debidamente sustentada de la Fiscalia General
de la Nacion, asi como una orden judicial impartida por un/una juez/a de control de garantias. Las autoridades
policivas y administrativas ambientales pueden proferir unilateralmente medidas preventivas.

v. En la actuacién penal interviene la Fiscalia Genera! de la Nacion - que investiga, Imputa y acusa- y los/las jueces/zas
-que controlan, condenan o absuelven-. Las sanciones del régimen policivo y sancionatorio ambiental las Imponen
unilateralmente las autoridades de policia y administrativas ambientales, respectivamente.

vi. Las pruebas recaudadas en los procedimientos policivos y sancionatorios pueden Incorporarse legalmente a los
procesos penales para determinar la materialidad de conducta, bien sea como elementos materiales probatorios o
evidencia fisica, segun el caso, para su posterior incorporacion en el juicio oral.

b. Atender los principios de legalidad, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, irretroactlvidad, in dubio pro reo y
favorabilidad contenidos en la ley penal para la interpretacion de los delitos ambientales.

c. Tener en cuenta que son dos los bienes juridicamente tutelados por el derecho penal: (1) “recursos naturales”(22) y
(i) "medio ambiente(2”, aunque no son exclusivos ni excluyentes, puesto que hay tipos penales pluriofensivos.

d. Considerar que la accion penal de los delitos ambientales es de naturaleza oficiosa. Esto Implica que la
investigacion penal puede iniciar por una denuncia interpuesta por cualquier persona®¥) o por decision de una
autoridad competente que conocié los hechos de forma directa o por noticia de otra autoridad (compulsacion
oficiosa)(29)

e. Advertir que la mayoria de los delitos ambientales son de peligro (mera conducta) 2®) y s6lo excepcionalmente son
de resultado®”) Algunos contienen verbos rectores de ambos tipos.

f. Evaluar que hay delitos ambientales de ejecucion instantanea y otros cuya configuracion puede materializarse
mediante actos sucesivos (p. e. contaminacién). En el segundo escenario, la autoridad competente debe evaluar si se
trata de un delito continuado(® o un delito con concurso homogéneo y sucesivo(@9),

g. Tener presente que los tipos penales analizados contienen elementos normativos de carécter juridico que no se
definen, por tanto, son tipos penales en blanco)®©?. Para la adecuada interpretacion y aplicacion de los tipos penales en
blanco, la Fiscalia General de la Nacion podria:

i. Considerar las definiciones legales contenidas en las regulaciones ambientales acerca de los objetos materiales sobre
los cuales recaen las conductas punibles.

ii. Usar los pronunciamientos de la jurisprudencia como referentes para entender el alcance de conceptos utilizados en
normas ambientales que complementan e instrumentalizan los tipos en blanco.

iii. Evaluar el régimen legal de permisos necesarios para desarrollar la actividad objeto del tipo penal, en todos los
delitos que contemplen conductas “sin permiso de la autoridad competente”(31),

iv. Valorar que el hecho de contar con un permiso o autorizacion ambiental no excluye de plano la tipicidad de los
delitos que consagran conductas “sin permiso de la autoridad competente”(32), debido a que la conducta puede ser
igualmente contraria a la normativa si excede las condiciones o restricciones impuestas en el instrumento ambiental.

iv. Tener presente que la reglamentacion técnica que completa el tipo en blanco no puede ser aplicada con efectos de
retroactividad o ultraactividad, salvo que resulte méas favorable.



h. Tomar en consideracion que, por regla general, los delitos ambientales son pluriofensivos, es decir, que una misma
conducta tipificada puede lesionar o poner en peligro varios bienes juridicos tutelados por el derecho penal(33),

i. Tener en cuenta que algunos delitos ambientales se consagran como tipos penales subsidiarios®4), en tanto se aplican
cuando la conducta no se subsume en otro delito, porque el legislador determina su caracter accesorio® y solo puede
acudirse a este si el hecho no constituye otro ilicito(3®),

j. Aplicar el delito que tenga mayor severidad punitiva sobre el subsidiario, en los casos en los que una misma
conducta parezca adecuarse al mismo tiempo a dos o mas tipos penales que aparentemente son excluyentes por
motivos de especialidad, subsidiariedad o consuncién. Lo anterior, bajo el entendido de que s6lo puede aplicarse uno
de ellos para no vulnerar el principio de prohibicion de doble incriminacion (non bis in idem(37) y para respetar las
reglas del concurso de tipos penales.

k. Tener presente que los delitos se instrumentalizan en tipos penales plurales o alternativos compuestos, esto es, que
la conducta que se adapte a cualquiera de los verbos rectores enlistados dara lugar a su configuracion, con excepcion
del tipo penal de experimentacion ilegal con especies, agentes biolégicos o bioquimicos que contempla un dnico verbo
rector(8),

I. Estimar que los delitos ambientales no exigen un sujeto activo calificado. Si bien algunos tipos penales hacen
referencia a sujetos activos que sean titulares de permisos o licencias especiales(9), la redaccion de todas las conductas
delictuales contempla un sujeto activo indeterminado.

m. Acudir a instrumentos legales como el principio de oportunidad cuando sea necesario develar el grado de autoria y
participacion de los diferentes sujetos involucrados en la conducta delictual (si es el caso), dado que es comdn que en
este tipo de delitos participen numerosas personas en los actos preparatorios y de ejecucion.

n. Tener presente que solo tres de los delitos ambientales admiten modalidad culposa().

0. Contemplar que la Ley 2111 de 2021 establecié diez causales genéricas de agravacion punitiva para los 17 tipos
penales):

i. Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales que hagan parte del sistema nacional o regional de areas
protegidas, en ecosistemas estratégicos, 0 en territorios de comunidades étnicas. Con excepcion de las conductas
consagradas en los articulos 336 y 336A.

ii. Cuando la conducta se cometa contra especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana o de
especies vedadas, prohibidas, en periodo de reproduccién o crecimiento, de especial importancia ecologica, raras o
endémicas del territorio colombiano. Con excepcion de la conducta contemplada en el articulo 328C.

iii. Cuando con la conducta se altere el suelo, el subsuelo, los recursos hidrobioldgicos, se desvien los cuerpos de agua
0 se afecten ecosistemas marinos, manglares, pastos marinos y corales. Al respecto, se aclara que este aumento
punitivo no es compatible con los tipos penales de los articulos 328C (2, numeral 2 y 331 “3 cuando el objeto
material de la conducta sean recursos hidrobioidgicos*%, por cuanto ya hacen parte de los elementos constitutivos del
tipo penal y su aplicacion atentaria contra el principio non bis in idem.

iv. Cuando la conducta se cometiere por la accién u omision de quienes ejercen funciones de seguimiento, control y
vigilancia o personas que ejerzan funciones publicas.

v. Cuando la conducta se cometiere por integrantes de grupos delictivos organizados o grupos armados organizados o
con la finalidad de financiar actividades terroristas, grupos de delincuencia organizada, grupos armados al margen de
la ley, grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a sus integrantes.

vi. Cuando la conducta se cometa mediante el uso o manipulacién de herramientas tecnoldgicas.

vii. Cuando con la conducta se ponga en peligro la salud humana. Este agravante punitivo no se podra aplicar a los
tipos penales que expresamente indican que la conducta podria causar peligro a la salud humana, de lo contrario se
vulnerarfa el principio de prohibicion de doble incriminacion().

viii. Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas por la normatividad existente o se
realice mediante el uso de sustancias tdxicas, peligrosas, venenos, inflamables, combustibles, explosivas, radioactivas,
el uso de explosivos, maquinaria pesada o medios mecanizados, entendidos estos Ultimos como todo tipo de equipos o
herramientas mecanizados utilizados para el arranque, la extraccion o el beneficio de minerales o la distribucion ilegal



de combustibles.

ix. Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre medios para la realizacion de las conductas. Con
excepcion de las conductas contempladas en los articulos 330A y 336A.

X. Cuando con la conducta se produce enfermedad, plaga o erosion genética de las especies.

I11. Delitos contra los recursos naturales y es medio ambiente

En este acapite se exponen unas consideraciones puntuales sobre la aplicacion de los tipos penales que protegen el
medio ambiente y los recursos naturales, segln la tipificacion vigente introducida por la Ley 2111 de 2021. Para el
efecto, las recomendaciones de algunos tipos penales se presentan de forma individualizada, mientras que otros se
agrupan por factores comunes.

Frente a los delitos de (i) Manejo jlicito de especies exdticas(®) (art. 329 (47) y (ii) Explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales(8) (art. 332 (49) no se tienen comentarios adicionales a las recomendaciones ya planteadas
en el capitulo anterior.

Frente a los demas tipos penales, se presentan las siguientes consideraciones:
1. Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables (art. 32.8 59)) y Tréfico de fauna (art. 328A (1)),

a. Estimar que hay una mayor proteccion para las especies de “peces cartilaginosos”, que se refleja en el aumento
punitivo por calificacion del objeto material sobre el que recae la conducta. Las conductas sobre las deméas especies o
especimenes tienen igual tratamiento punitivo.

2. Caza ilegal (art. 328B (52)),

a. Valorar que es un tipo penal subsidiario, en la medida que aplica “siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor”.

b. Tener en cuenta que La Corte Constitucional declaré ja inconstitucionalidad de la caza deportiva en la Sentencia C-
045 de 201963).

3. Pesca ilegal (art. 328C (34)),

a. Considerar que la imposicion de sanciones administrativas por las conductas enlistadas no excluye la configuracion
del delito, por expresa disposicion de la norma.

b. Valorar que se ampli6 el alcance del tipo penal al incluir nuevos verbos rectores que la redaccién anterior no
contemplaba, pero a la vez se despenalizaron las conductas de desecar, variar o bajar el nivel de las fuentes hidricas
con propdsitos pesqueros o fines de pesca.

c. Tener presente que la Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad de la pesca deportiva en la Sentencia C-
148 de 2022(55),

4. Deforestacion (art. 330 (56)) y Promocién y financiacion de la deforestacion (art. 330A 7)),

a. Estimar que los delitos Unicamente se configuraran si el area afectada es igual o superior a una hectarea (continua o
discontinua) y podréd haber un agravante punitivo en razén de la finalidad de la conducta o la extension del area
deforestada. No obstante, los tipos penales no aclaran el espacio de tiempo en el que debe verificarse la deforestacion
para que se configuren los delitos, salvo para el segundo supuesto de agravacion punitiva (idéntico para ambos
delitos).

b. Analizar, a partir de los supuestos tacticos, si se configura un concurso real o aparente entre ambos delitos.

5. Manejo y uso ilicito de organismos genéticamente modificados, microorganismos y sustancias o elementos
peligrosos (art. 331 (58)),

a. Considerar que se elimino, en relacion con la redaccion anterior del tipo, la pena especifica para los eventos en los
que se produjera una plaga o enfermedad como consecuencia de la conducta, pero se incluyé como causal de
agravacion genérica en el literal j) del articulo 338. Esto permite que se configure el concurso con otros tipos penales
gue protegen bienes juridicamente tutelados como la salud publica y la integridad personal, siempre que no se vulnere



el principio de prohibicion de doble incriminacidn por imputar simultaneamente el concurso de delitos y la agravacién
punitiva.

6. Dafios en los recursos naturales y Ecocidio (art. 333 (59).

a. Considerar que se incluye la causacion de un “impacto ambiental grave” como nuevo verbo determinador y se define
expresamente.

i. Para entender configurado el “impacto ambiental grave” deben concurrir los siguientes tres elementos: (i) afectacion
de los componentes ambientales, (ji) eliminacion de la integridad del sistema y (iii) puesta en riesgo de la
sostenibilidad.

ii. Interpretar de manera integral la norma, entendiendo que lo que se busca es castigar toda accion que cause un grave
dafio a los recursos naturales(69),

b. Tener presente que para su configuracion se exige una transformacion negativa sobre los recursos naturales (dafio,
destruccidn, inutilizacién o desaparecimiento) o el impacto grave negativo de la realidad fenoménica ambiental.

7. Contaminacion (art. 334 61)) y contaminacion ambiental! por explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo (art.
334A (62))

a. Considerar que para configurar el delito de contaminacion la consecuencia de ja conducta debe ser de entidad
suficiente para poner en peligro la salud humana y los recursos naturales. Esta exigencia no aplica para el tipo de
contaminacion ambiental por explotacidn de yacimiento minero o hidrocarburo.

b. Valorar que la Corte Suprema de Justicia ha indicado que se configura el tipo penal de contaminacion, bajo la
conducta de delito continuado, cuando se verifica®3): (i) pluralidad de comportamientos que realizan un mismo tipo
penal; (ii) dolo unitario o global (unidad de designio) y (jii) vulnerabilidad gradual del bien juridico.

c. Analizar, a partir de los supuestos tacticos, si se configura un concurso real o aparente entre amibos delitos.

d. Tener presente que, aunque el delito de contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburo contempla conductas que legalmente solo pueden ser desarrolladas por quien tiene una autorizacion
ambiental y minera o de hidrocarburos, la redaccion del tipo y la naturaleza de los verbos rectores no excluyen que las
conductas puedan ser realizadas por cualquier persona, asi que tiene un sujeto activo indeterminado.

8. Experimentacion ilegal con especies, agentes bioldgicos o bioquimicos (art. 335 (64))

a. Valorar que la conducta debe tener entidad suficiente para constituir, generar o poner en peligro la supervivencia de
las especies de la biodiversidad colombiana. De lo contrario, aunque se ejecute la conducta del verbo rector, no habra
tipicidad.

9. Invasion de &reas de especial igg))ortancia ecolégica (art. 336 69) y Financiacion de invasion a éreas de especial
).

importancia ecolégica (art. 336A (

a. Tener presente que el delito de Invasion es de peligro (mera conducta), salvo en el evento en el que la conducta se
produce con el agravante punitivo que es de resultado. Por su parte, el delito de Financiacion contempla verbos
rectores tanto de peligro como de resultado, con el mismo agravante punitivo de resultado.

b. Valorar que en ambos delitos se aumenta la pena si se afectan gravemente los componentes naturales que sirvieron
de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o territorio correspondiente.

c. Considerar que el area protegida, como objeto material de! delito, debe estar definida por ley o reglamento.
d. Entender que tienen por objeto la proteccion de estructuras medio ambientales de la invasion, de la permanencia y
uso indebido de los recursos naturales en areas de reserva forestal, ecosistemas de importancia ecoldgica, playas,

terrenos de bajamar, resguardos o reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras,
parques regionales, parques nacionales naturales, areas o ecosistemas de interés estratégico y areas protegidas(6?).

e. Analizar, a partir de los supuestos tacticos, si se configura un concurso real o aparente entre ambos delitos.

En conclusion, la adopcion e implementacién de buenas practicas con apego estricto a la ley y a la jurisprudencia
permitira prevenir y mitigar el dafio antijuridico que, en la aplicacion de las normas sobre proteccién al medio



ambiente y a los recursos naturales pueda sobrevenir, ante la dificultad de resolver a cabalidad todos los fendmenos

criminales. Razén por la cual, desde la ANDJE, se espera que estos lineamientos sean de utilidad con el propésito de
consolidar los fines expuestos.

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

Directora General

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>

1. Ordinal 1o, articulo 60 del Decreto-Ley 4085 de 2011, modificado por el articulo 1o del Decreto 22692.
de 2019.
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