CIRCULAR 8 DE 2022
(diciembre 30)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

BogotaD.C.,

PARA: Entidades Estatales Sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

ASUNTO: Modificacién Parcial de la Circular CCE-004 de 2021, Modifica Parcialmente por la Circular
CCE-004 de 2022 Obligatoriedad de la Utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, en cumplimiento de las funciones
conferidas por los numerales 2, 5, 8 y 10 del articulo 3 @ del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector
del Sistema de Compra Publica y administrador del Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP-, es
competente para desarrollar e impulsar politicas publicas, programas, herramientas y normas orientadas a la
organizacion y articulacion de los participes en los procesos de compras y contratacion publica, asi como para
promover las mejores précticas en la gestion contractual del Estado con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1 del Decreto 310 de 2021 por el cual se modific el articulo 2.2.1.2.1.2.7
(). del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, sefialé que la
Agencia estableceria mediante Circular un Plan Operativo de Despliegue, con el fin de permitir que el uso obligatorio
de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente se hiciera extensivo de manera
gradual a todas las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Con fundamento en la facultad sefialada anteriormente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica expidio la
Circular CCE-Circular Externa 004 -2021, en la que se estableci6 en su numeral 2 el Plan Operativo de Despliegue,
sefialando que el grupo 7 - correspondiente a Organos de control nacionales, departamentales y de ciudades de capital
de departamento - se encontraba pendiente del andlisis de abastecimiento estratégico correspondiente, con el fin de
sefialar la fecha de inicio del cumplimiento de la obligatoriedad en la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios.

Posteriormente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica expidié la modificacion parcial a la Circular CCE-
Circular Externa 004-2021 por medio de la Circular CCE-Circular 006-2022, en la cual se modificd la periodicidad de
la publicacién del boletin de precios de los bienes o servicios de las 6rdenes de compra colocadas por las entidades
compradoras en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Una vez realizado los analisis correspondientes, esta Agencia pudo evidenciar que los 6rganos de control nacionales,
departamentales y territoriales utilizan algunos Acuerdos Marco para la adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes. Por lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- ha determinado que la fecha de ingreso a la TVEC y obligatoriedad en cuanto a la utilizacion de los
Acuerdos Marco de Precios del Grupo 7, sera el dia habil siguiente posterior al desarrollo de la sesién de capacitacién
de cada grupo que se detalla a continuacion:

Asi las cosas, y en cumplimiento con lo establecido por el articulo 2 del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, con el
objetivo de materializar el régimen de obligatoriedad en cuanto a la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- citard a capacitacion a entidades que
pertenecen al Grupo 7. Estas capacitaciones se llevaran a cabo por medio de la plataforma “Microsoft Teams” o en
cualquier otra herramienta que cumpla con las condiciones de capacidad, caso en el cual se efectuara la respectiva
divulgacion.

Para garantizar la efectiva comunicacién e interaccion entre la Agencia y las entidades estatales a ser capacitadas
deberan atender los siguientes requerimientos:

i) Las entidades destinatarias de esta Circular deberan diligenciar el formato electronico de informacién, el cual se
encontraré disponible a traves del siguiente enlace https://forms.gle/tGWxHjoRSYpc5EzE7




ii) La citacion correspondiente y el enlace electrénico al cual la Entidad podra acceder a la plataforma virtual en la cual
se desarrollara la capacitacion, serd remitida a la cuenta electrénica que haya sido informada a través del formulario
electronico.

De otro lado, la Circular 04 de 2021 establecié en su numeral 3 las directrices para la aplicacion de las reglas de
decision para la escogencia del mecanismo para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por
parte de entidades estatales. En atencién a varias consultas realizadas, este Agencia se permite aclarar el presente
capitulo en los siguientes términos:

3. DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE LAS REGLAS DE DECISION PARA LA
ESCOGENCIA DEL MECANISMO PARA ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR PARTE DE ENTIDADES ESTATALES

El Decreto 310 de 2021 establece que:

“La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la circular de que trata el
numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definira los lineamientos generales, asi
como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberdn sujetarse las entidades estatales para la

adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,
independientemente de que exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente”. (Se resalta).

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservacion del fin perseguido por el legislador a través
del articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco
de Precios estructurados por esta Agencia, es necesario establecer los siguientes criterios y variables, los cuales
deberén observarse y aplicarse en la etapa de planeacion del proceso de contratacion por parte de las entidades
destinatarias de esta Circular, cuando consideren que el mecanismo de adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion pueda ser distinto al Acuerdo Marco de Precios.

3.1. Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catalogos
de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano

El Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo
para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta
obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Si el Catéalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el
inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la
forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que
trata la Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto,
en las érdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario”.

Asi las cosas, la entidad estatal obligada de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310 de 2021
y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- a validar la
existencia de un bien o servicio que se puede adquirir mediante los Acuerdos Marco de Precios, asi:

3.1.1. Ingresar a la pagina Web de Colombia Compra Eficiente y hacer CLIC en la seccién enmarcada en azul Tienda
Virtual. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual)

3.1.2. Al ingresar en la seccion de la “Tienda Virtual”, la entidad estatal dispondra de cuatro opciones de busqueda de
conformidad con los siguientes criterios:

3.1.2.1. Seleccionando la opcion “Categorias”. Esta lista desplegable muestra los acuerdos marco agrupados de
conformidad con el sector.



3.1.2.2. Seleccionando la opcién “Productos”. Esta lista desplegable muestra todos los acuerdos marco que se
encuentran vigentes.

3.1.2.3. Seleccionando la barra de “Blsqueda”. Esta opcion permite que las entidades estatales puedan realizar su
busqueda con palabras clave.

3.1.2.4. Seleccionando el enlace del acuerdo Marco que lo llevara al minisitio donde encontraran la informacién de
cada uno de estos instrumentos.

Las opciones mencionadas redireccionan a la entidad estatal a cada uno de los minisitios de los Acuerdos Marco de
Precios. EI minisitio es la ubicacién en la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el cual contiene la
informacion particular para cada uno de los Acuerdos Marco de Precios de compra por catalogo.

Ubicado el minisitio de interés, la entidad estatal dispondra para su consulta y lectura de la siguiente informacion:
(i) El catalogo de precios.

(i) Las especificaciones técnicas.

(iii) La minuta del Acuerdo Marco de Precios con sus modificaciones, si es del caso.

(iv) La guia de compra.

(v) El simulador para preparar el proceso de abastecimiento.

(vi) Demés documentos relacionados con la futura transaccion.

Ello con el fin de validar y verificar si el bien o servicio que requiere para satisfacer su necesidad se encuentra incluido
dentro de las especificaciones del Acuerdo Marco de Precios correspondiente.

De conformidad con lo anterior, la entidad compradora deberéa verificar si existe algin Acuerdo Marco de Precios cuyo
catalogo ofrezca el bien o servicio requerido ante su necesidad, o pueda ser adicionado a los catalogos del mismo,
conforme a los lineamientos operativos que cada Acuerdo Marco de Precios establezca. Una vez realizada dicha
verificacion, si la entidad evidencia que el Acuerdo Marco de Precios vigente satisface su requerimiento, se encontrara
en la obligacién de utilizarlo y efectuar la adquisicion de dicho bien o servicio a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a las bolsas de productos prevista en el paragrafo 1 del articulo
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica distintas a las Entidades Estatales pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden nacional.

3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o servicios a
través de la Bolsa de Productos.

Los incisos tercero y cuarto del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion, en lo pertinente establece:

"(...) Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las bolsas de productos,
siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las
operaciones secundarias materializadas con ocasion de las drdenes de compra colocadas por las Entidades
compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica -
Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que
deberén ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el Gltimo boletin de precios que, para el efecto, expida
el 6rgano rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes y servicios
que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica como
ente rector en la materia o quien haga sus veces™.

A su vez, de forma complementaria a esas normas, en el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, se establece lo siguiente:



PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la circular
de que trata el numeral 2 del pardgrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definira los lineamientos
generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la
adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,
independientemente de que exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

En relacidn con las anteriores previsiones normativas, en el paragrafo 3 del mismo articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto
1082 de 2015, excluye de la posibilidad de hacer uso de las bolsas de productos “a las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las
normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”, con la precision de que dichas Entidades Estatales “en
todo caso estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-".

Asi las cosas, los lineamientos que a continuacién se definen son exclusivamente aplicables a las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que no pertenezcan a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del Orden Nacional, pues lo cierto es que estas Ultimas no se encuentran habilitadas para hacer uso
de la bolsa de productos como un instrumento alternativo para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes cuando quiera que exista un Acuerdo Marco de Precios estructurados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- que contenga los respectivos bienes o servicios.

En este sentido, la Entidad Estatal sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, que no
pertenezca a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, debera analizar si los escenarios de compra
publica como los catalogos de los Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen simultaneamente los
bienes o servicios que satisfacen su necesidad.

Una vez realizado lo anterior, la entidad podré analizar eventualmente la viabilidad de adquirir los bienes y/o servicios
a través de la Bolsa de Productos, lo cual Gnicamente podra darse si con fundamento en el respectivo analisis, el
Ordenador del Gasto de la Entidad Compradora (o0 el funcionario en el cual haya delegado tal funcién), logra establecer
que a través de tal mecanismo tendra la posibilidad cierta de obtener precios inferiores a las operaciones secundarias
materializadas con ocasion de las 6rdenes de compra colocadas por las entidades compradoras a través de la Tienda
Virtual del Estado. Para esto, el servidor publico debera sustentar dicha decision teniendo en cuenta lo establecido en
el numeral siguiente.

3.2.1. Determinacion de los promedios de los precios de cierre de la operacion secundaria del Acuerdo
Marco de Precios correspondiente

Deben analizarse los promedios de los precios de cierre de la operacion secundaria del acuerdo marco disponible en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano de los Gltimos seis (6) meses.

Sobre el particular, es importante recordar que la ejecucion de los Acuerdos Marco de Precios se enmarca en la
materializacién de dos tipos de transacciones: una operacion principal y una operacion secundaria. En la primera etapa,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- celebra con los proveedores un negocio
juridico de larga duracion en virtud del cual se pactan las condiciones contractuales uniformes que seran observadas
para la adquisicion de ciertos bienes y/o servicios por cuenta de las entidades publicas durante un tiempo prefijado,
haciéndose consistir su efecto normativo en su aptitud para gobernar los términos juridicos de los futuros negocios
subsecuentes que se realizaran a su amparo.

Asi pues, la operacién principal corresponde a la planeacion, tramite, seleccion y celebracion del Acuerdo Marco de
Precios, a través del disefio y direccion del Proceso de Contratacion, en el cual la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica -Colombia Compra Eficiente- desarrolla todo lo que por disposicion legal le fue asignado en la Ley 1150 de
2007. Ello significa que ya han sido establecidas las condiciones de participacion, los anexos técnicos del bien o
servicio, el régimen de mecanismos de cobertura del riesgo, las condiciones de ejecucion de los contratos, el analisis
del sector, los estudios y documentos previos, entre otros aspectos sustanciales.

Por tanto, la operacion principal cuenta entre otras, con las siguientes caracteristicas importantes y determinantes para
entender el objeto de un Acuerdo Marco de Precios: (i) la no ejecucion de recursos publicos con la firma del Acuerdo
Marco de Precios; y (ii) la inexistencia de afectacion presupuestal, para la suscripcion del Acuerdo Marco de Precios.

La operacion secundaria, que es posterior a la suscripcion del acuerdo marco de precios, consiste en la concrecion, en
cada caso en particular, de érdenes de compra de bienes y/o servicios de cada entidad publica obligada a contratar



conforme al Acuerdo Marco segun sus necesidades a satisfacer, cifiéndose a las condiciones contractuales previamente
pactadas entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y los Proveedores, la cual se
hace efectiva con la colocacién de la orden de compra. En los términos establecidos en el paragrafo 5 del articulo 2 de

la Ley 1150 de 2007, la orden de compra constituye un contrato estatal entre la entidad compradora y el proveedor.

Para esto, cada tres meses la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- elaborara y
publicara en su pagina web cada tres (3) meses, un boletin de precios de las transacciones de cada Acuerdo Marco de
Precios en la plataforma para que las entidades estatales tengan a disposicion los promedios ponderados de los precios
de los bienes y servicios adquiridos en los Gltimos seis meses. Esta publicacion se realizara a méas tardar al décimo dia
habil contado a partir de la terminacion del tercer mes.

En el boletin seran relacionados el promedio de los precios de los bienes o servicios de las 6rdenes de compra
colocadas por las entidades compradoras en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el caso de los Acuerdos
Marco de Precios que tengan una ejecucion igual o superior a seis (6) meses y para los productos que en dicho periodo
de tiempo hayan sido adquiridos por las entidades compradoras.

Para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucion inferior a los seis (6) meses o que los bienes o
servicios no hayan sido adquiridos por las entidades compradoras en dicho periodo de tiempo, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- tendra en cuenta el promedio de los precios techo publicados en el
catalogo de los proveedores y el resultado de las transacciones que se hayan perfeccionado hasta la fecha respectiva.

Una vez hecho lo anterior, la entidad estatal debera comparar los precios de cierre de los bienes y servicios publicados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en el boletin mensual con los precios
de cierre de los mismos bienes y servicios con respecto al mercado. Determinado lo anterior, la entidad estatal debe
tener en cuenta:

3.2.1.1. La comparacién de precios que realice debe ser integral, es decir, debe incluir los costos asociados al proceso
de seleccion del comisionista, como lo son: (i) los costos asociados a la seleccion (gastos o tarifas administrativas); (ii)
el valor de la remuneracion a comisionistas de Bolsa; y (iii) el valor de las eventuales garantias adicionales a las
establecidas por el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.19. entre otras, para evitar la
generacion de dafios patrimoniales al Estado.

3.2.1.2. La comparacién debe propender por un analisis simétrico entre cantidades adquiridas y el valor unitario de los
bienes o servicios adquiridos, el lugar de ejecucion, gastos de instalacion o puesta en operacion y costos de
distribucion. Las entidades estatales deben tomar en consideracion si los precios de los bienes o servicios contenidos
en los catalogos del Acuerdo Marco y publicados en el Boletin, incluyen los costos por concepto de distribucion de los
bienes hacia su destino final, caso en el cual, serd aspecto para valorar al momento de realizar la comparacion de
precios del acuerdo marco con respecto al mecanismo de compra en Bolsa de Productos.

3.2.1.3. En ninguno de los casos, los bienes y servicios adquiridos por medio de la Bolsa de Productos pueden
desmejorar las especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos en los catalogos de los Acuerdos Marco de
Precios y deben tener iguales garantias. Es decir, los bienes y servicios ofrecidos por la Bolsa de Productos deben
contar con las mismas especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos dentro del catalogo
correspondiente. Lo anterior, con el fin de realizar una comparacion de precios objetiva.

3.2.1.4. Debera tenerse en cuenta, ademas, el andlisis de cada Acuerdo Marco en el sentido de identificar la
posibilidad de incluir bienes y servicios por medio de las clausulas de inclusién que usualmente se encuentran en los
instrumentos de agregacion de demanda o de promocionar un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

3.2.1.5. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la entidad estatal debera generar el estudio al que hace referencia el
inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de
2021, sustentando la adquisicién por medio de la Bolsa de Productos, con el fin de contar con el respectivo soporte
documental que sustenta la decision adoptada por la entidad, el cual, debera ser publicado a través del SECOP. Para
esos efectos, se sugiere sea realizado de forma previa a la publicacion de los documentos relacionados con el contrato
suscrito con el comisionista de bolsa, de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015@).

3.2.2. Costos asociados al uso de Bolsa de Productos

La entidad estatal, en caso de optar por la utilizacion del mecanismo de compra publica a través de Bolsa de Productos,
debera determinar, que la utilizacion de este resulta méas ventajosa, analizando si su uso implica erogaciones



adicionales por concepto de costos indirectos asociados a éste (V.gr: contrato de comision, garantias liquidas, tarifas
administrativas, compensaciones y liquidaciones o la denominacion que se le diere a los costos generados por la
utilizacion del mecanismo).

3.2.3. Eficiencia administrativa del mecanismo

La entidad estatal debe comparar los plazos correspondientes de cada uno de los mecanismos de seleccién de bienes y
servicios de caracteristicas uniformes y de comdn utilizacion con el fin de determinar cudl de ellos representa la mejor
opcion de valor por dinero para atender la necesidad teniendo en cuenta:

(i) La celeridad en el perfeccionamiento del contrato;
(ii) El nimero de profesionales o funcionarios que participan en el proceso de contratacion;

(iii) La carga administrativa y la consecuente optimizacién en tramites internos en la elaboracién de los documentos
previos y del proceso de seleccion.

En el boletin de precios, la Agencia sefialara los plazos en los que en cada Acuerdo Marco de Precios se perfecciona la
orden de compra.

3.2.4. Exigibilidad de Garantias Adicionales

La entidad estatal compradora debe determinar si la utilizacion del mecanismo alternativo de compra puablica implica
para la misma o para el particular proveedor, la necesidad de constituir otro tipo de garantias diferentes a las
contenidas en el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.3.1.2. al 2.2.1.2.3.1.17.

La entidad estatal debera analizar si la utilizacion del mecanismo de Bolsa resulta mas ventajoso, dada la exigencia de
eventuales garantias adicionales a las contenidas en la norma en cita (o la que haga sus veces). Lo anterior, procurando
facilitar la mas amplia posibilidad de oferentes participantes y la disminucion de costos de la contratacion.

3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de Precios

El Decreto 310 de 2021 establece que "(...) La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por
parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella,
el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el
desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion
de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o
juridica”.

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacion realizada segln lo establecido
en esta Circular -, evidencie que no existe un Acuerdo Marco de Precios que incluya dentro de su catalogo los bienes
y/o servicios que satisfagan su necesidad o no pueda ser adicionado al mismo conforme a los mecanismos operativos
establecidos en el Acuerdo Marco de Precios cuyo objeto aborde la necesidad de la Entidad Compradora, podra
solicitar la estructuracion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o servicios. Para el efecto,
se debera elevar peticion dirigida a la Subdireccion de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-.

Una vez verificado lo anterior, la Agencia procederé conforme lo establecido por el Articulo 2.2.1.2.1.2.8. del Decreto
1082 de 2015 el cual establece sobre el particular:

"ldentificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, periédicamente debe efectuar Procesos de Contratacion para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo
en cuenta los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de
Adquisiciones de las Entidades Estatales y la informacién disponible del sistema de compras y contratacion publica.
Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra Eficiente un Acuerdo Marco de Precios para un bien o
servicio determinado. Colombia Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la
oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo Marco de Precios solicitado”.

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precios no implica la
existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se encontrara habilitada para -en el entretanto- adelantar el



procedimiento de seleccion a través del cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos
consagrados por la normatividad vigente en la materia, segun corresponda. Una vez la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- suscriba el nuevo acuerdo solicitado, las entidades estatales
sujetas al régimen general de contratacion administrativa, se encontraran obligadas a emplear los catalogos derivados
de aquel, conforme lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y lo consignado en esta
Circular.

Los anteriores criterios, variables y lineamientos, deberan observarse por la entidad estatal en su etapa de planeacion
contractual, lo cual, debera materializarse de forma documental y ser divulgado a través de la publicacién en el
SECOP, conforme lo establecido por el inciso final del parrafo segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del decreto 1082 de
2015.

Finalmente se resalta que las entidades estatales de la rama ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, en
todo caso estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
acuerdos marco de precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, sin que sea aplicable para ellas lo establecido en el numeral 3.2. de esta Circular.

STALIN BALLESTEROS GARCIA
Director General
Agencia Nacional de Contratacion Publica

-Colombia Compra
Eficiente-

<NOTAS PIE DE PAGINA>

1. ARTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra(..
Eficiente- ejercera las siguientes funciones:

I:] Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Normograma del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA
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