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ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NÚMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA 2023

FECHA: ENERO 5 DE 2023

En atención a la necesaria dignificación del empleo público consagrada en el programa de gobierno “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” del Presidente de la República Dr. Gustavo Petro Urrego, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el
Departamento Administrativo de la Función Pública y la Escuela Superior de Administración Pública, se adoptan los
siguientes lineamientos para la celebración de contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la
gestión, los cuales han sido formulados con estricta sujeción al marco jurídico aplicable y con observancia de la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional1.

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión relacionados con la
administración o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario o
quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben procurar que los contratistas de
prestación de servicios ejecuten los correspondientes objetos con la autonomía e independencia propias de este tipo
contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia de subordinación, dependencia o el
encubrimiento de una relación laboral. Lo anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de
instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión podrán ser suscritos tanto con
personas naturales como con personas jurídicas, siempre que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que
las actividades que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no
exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que está
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iii) que haya personal de planta, pero no tenga la
experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razón, sea necesario contratar los servicios de
quien posea conocimiento y experiencia en el tema.

3. De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebración de contratos de prestación de
servicios de apoyo a la gestión por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos
técnicos especializados, no profesionales, para la realización de actividades operativas, logísticas o asistenciales. Las
causales que fundamentan dicha contratación deben expresarse en los documentos precontractuales, lo que implica que
en los estudios previos debe incluirse una justificación adecuada de las razones que en la Directiva Presidencial 08 de
2022 autorizan a celebrar el respectivo contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión.

4. En atención a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022 y lo
señalado en la Circular Conjunta 100-005-2022, dentro de los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades
Estatales deberán desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal
necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a través de
contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las Entidades Estatales



destinatarias de la presente circular podrán suscribir los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a
la gestión que se encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que no superen los
cuatro meses (4) señalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales
adiciones o la suscripción de los nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad de
la prestación del servicio, si dentro del plazo señalado no se concreta la provisión de las mencionadas plantas
temporales o la reforma de la estructura organizacional interna correspondiente.

6. De manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podrán suscribir contratos con
plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su artículo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de prestación de
servicios que “se celebrarán por el término estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la
necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se
cuenta en la planta de personal, se podrán suscribir contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la
gestión por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes señalados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal
respectiva. Cuando el contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión deba hacerse por más de
cuatro meses deberán expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecución
mayor a los cuatro (4) meses, así como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de
un contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, en Iugar de la creación de un empleo de la
planta temporal.

6.2. En atención a lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 049 del 2 de febrero de 2017, en aras
de garantizar la estabilidad ocupacional reforzada de aquellas personas que se encuentren en estado de gestación, en
licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentran con limitación en su salud, entre otros, la Entidades
Estatales destinatarias de la presente circular podrán suscribir contratos de prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión por un término de duración mayor a los cuatro (4) meses previstos en el numeral 3 de la Circular
Conjunta 100-005-2022, siempre que la necesidad del servicio que origine la contratación lo amerite. En el caso de que
medie decisión judicial, deberá tenerse en cuenta lo resuelto por el Juez para proteger los derechos de las personas
vinculadas en dicha decisión. Esto sin perjuicio de que estas personas sean vinculadas a empleos de las plantas
temporales que se creen en atención a lo establecido en la referida circular.

6.3. El plazo inicial máximo de cuatro (4) meses no aplicará a: i) los contratos de prestación de servicios profesionales
y de apoyo a la gestión que se celebren con personas jurídicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-005-2022, tiene como fin la
formalización del empleo con personas naturales; y ii) los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo
a la gestión que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con
recursos de proyectos de inversión, cuyo plazo estará determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades
y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto. En ambos casos deberán
expresarse de manera clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial máximo de los
cuatro meses, mientras que los contratos de prestación de servicios con cargo a recursos de inversión deberán ser
estructurados de tal manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de inversión respectivo.

7. En virtud de lo señalado en el penúltimo inciso del numeral 1.1 de la Directiva presidencial 8 de 2022, las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional no podrán justificar la celebración de contratos de prestación de
servicios de apoyo a la gestión cuando se pretenda contratar a personas naturales que ya tienen otros contratos de esta
naturaleza con otras entidades públicas, lo que implica que no pueden suscribirlos aunque los contratos de prestación
de servicios previos sean con entidades públicas que pertenezcan a otra rama u orden, o sometidas a regímenes
especiales.

8. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 8 de la Circular Conjunta No. 100-005-2022, en la provisión de las
plantas de empleos temporales las Entidades Estatales darán prioridad a las personas naturales que vienen
desarrollando actividades de manera satisfactoria en el marco de contratos de prestación de servicios, que pudieran
estar interesadas en vincularse a un empleo temporal, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 2 del artículo
2.2.1.2.6. del Decreto 1083 de 2015.

Los anteriores lineamientos rigen a partir de su publicación y deberán ser aplicados en la contratación del año 2023.

STALIN BALLESTEROS GARCÍA

DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA-COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE-



CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA

<NOTAS AL PIE>

1. En el caso del Consejo de Estado se destaca la sentencia de unificación de 2 de diciembre de 2013, expedida dentro del expediente con radicación 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719).

En lo relativo a la Corte Constitucional se resalta el precedente expuesto a partir de la Sentencia C-154 de 1997.
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