Sentencia C-462 de 2023

ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-

Destinatarios de inhabilidades incluye a familiares en segundo grado de parentesco civil

Las expresiones demandadas de los literales g) y h) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, al excluir de sus consecuencias juridicas a los
familiares por parentesco civil, crean una situacion discriminatoria por razén del origen familiar y, por lo tanto, son inconstitucionales.
De este modo, y teniendo en cuenta que debe existir un tratamiento juridico paritario entre los familiares por parentesco de
consanguinidad o de afinidad y los familiares por parentesco civil, se adoptara el remedio constitucional ya aplicado por esta Corte
(agregando un nuevo contenido a las disposiciones demandadas sin el cual serian inconstitucionales) y, en consecuencia, declarara la
exequibilidad condicionada de las expresiones demandadas, en el entendido de que cuando se refieren a los parientes en segundo grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, también se incluyen a los parientes dentro del segundo grado de parentesco civil.

DERECHO A LA IGUALDAD-Prohibicién de discriminacién por razén del origen familiar

La jurisprudencia ha sostenido que cualquier trato diferencial injustificado, que corresponda al origen familiar, se encuentra proscrito
por el articulo 13 de la Constitucion. En este orden, este tribunal ha sefialado que “no es posible predicar efectos civiles disimiles para el
parentesco consanguineo y el parentesco civil, ya que por mandato constitucional todos los hijos, sin importar cuél sea el origen de su
parentesco, gozan de los mismos derechos y estan sometidos a los mismos deberes y obligaciones™. Con sustento en lo anterior, la Corte
ha modulado el alcance de varias disposiciones legales, con el propésito de prevenir tratos discriminatorios con fundamento en el origen
familiar, “en especial, para superar la omision del Legislador de incluir el parentesco civil en determinadas normas en las mismas
condiciones en que se [contempla] (...) [para] los vinculos por consanguinidad”

FORMAS DE DISCRIMINACION-Directa e indirecta

Esta Corporacion ha identificado dos formas de discriminacion: directa e indirecta. La primera, ocurre cuando la norma dispone un
tratamiento diferenciado y desfavorable para un determinado grupo, con fundamento en criterios sospechosos(v.gr. el origen familiar).
(...) La segunda, esto es, la discriminacién indirecta ocurre “cuando de tratamientos formalmente no discriminatorios, se derivan
consecuencias facticas desiguales para algunas personas, que lesionan sus derechos o limitan el goce efectivo de los mismos. En tales
casos, medidas neutrales que en principio no implican factores diferenciadores entre personas, pueden producir desigualdades de facto
entre unas y otras, por su efecto adverso exclusivo, constituyendo un tipo indirecto de discriminacion”.

FAMILIA-Reconocimiento y proteccion constitucional de los diferentes tipos

PROHIBICION DE DISCRIMINACION FUNDADA EN EL ORIGEN FAMILIAR-Cobija a los

distintos modos de descendencia de estos, bien fuera de indole matrimonial, extramatrimonial o adoptiva

PARENTESCO-TipossPARENTESCO DE  CONSANGUINIDAD-Definicion ~ segin el Cédigo
CivilPARENTESCO POR AFINIDAD-Definicién segtn el Cédigo Civil

INHABILIDADES-Definicisn/INHABILIDADES-Finalidad

Esta corporacion ha definido las inhabilidades como restricciones a la capacidad juridica de las personas para constituir ciertas
relaciones juridicas con el Estado, con el fin de: (i) asegurar la transparencia, la imparcialidad, la igualdad y la moralidad en el acceso y
permanencia en el servicio pablico; y, (ii) garantizar la primacia del interés general sobre el interés particular del aspirante, contratante o
prestador de un servicio.

INHABILIDADES-Tipos

REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES PARA
CELEBRACION DE CONTRATOS Y DESEMPENO DE CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS-

Atribucion del legislador

(...) el Legislador goza de un amplio margen de configuracion para: (i) determinar el tipo de inhabilidad aplicable a cada caso y su
funcion; (ii) establecer su término de duracion; (iii) fijar los sujetos destinatarios de estas; (iv) acoger enfoques respecto a su alcance;
y, (v) disponer su caracter principal o accesorio, asi como la competencia necesaria para imponerla o para comprobar su
materializacion.

ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-
Inhabilidades

INHABILIDADES EN MATERIA DE CONTRATACION-Naturaleza juridica



REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES-Celebracion de contratos segin el
cumplimiento de requisitos legales

INHABILIDADES-Interpretacion restrictiva
REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL
-Sala Plena-
SENTENCIA C-462 DE 2023

Referencia: Expediente D-15313

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 8 (parcial) de la Ley 80 de 1993, “por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Demandante: Juan Manuel Lépez Molina
Magistrado ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Bogota, D. C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Plena de la Corte Constitucional en ejercicio de sus competencias constitucionales y en
cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, profiere la
siguiente

SENTENCIA

ANTECEDENTES

El ciudadano Juan Manuel Loépez Medina (en adelante el demandante), en ejercicio de la accién publica de
inconstitucionalidad prevista en los articulos 40.6, 241 y 242 de la Constitucion Politica, demand¢ la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 8 (parcial) de la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Mediante auto del 30 de mayo de 2023 el magistrado sustanciador admitié la demanda. En consecuencia
ordend: (i) correr traslado del expediente a la Procuradora General de la Nacién[1][21; (ii) fijar en lista
el proceso en aras de permitir la intervencion ciudadana3]; (iii) comunicar el inicio de esta actuacion al
Presidente del Congreso, al Presidente de la Republica, al Ministerio de Justicia y del Derecho y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que, si lo estimaban conveniente, sefialaran las
razones para justificar una eventual declaratoria de exequibilidad o inexequibilidad de las normas
demandadas; (iv) invitar a participar a varias entidades, asociaciones y universidades, con el fin de que
presentaran su opinion especializada sobre la materia objeto de controversia[4][s]; y, (v) negar la
solicitud de suspension provisional del articulo 8 (parcial) de la Ley 80 de 1993, pues el demandante no
cumplio con los requisitos minimos dispuestos por la Corte Constitucional para decretar esa medidafs.



Cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion y en el Decreto Ley 2067 de 1991,
procede la Corte Constitucional a resolver la demanda de la referencia.
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