Sentencia C-435/17

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cumplimiento de requisitos

De manera pacifica, unificada y reiterada se ha indicado en la jurisprudencia constitucional, a partir de las normas constitucionales y
legales pertinentes, que sin perjuicio de su caracter publico y naturaleza informal la accién de inconstitucionalidad en todo caso no libera
a los ciudadanos en ejercicio de sus derechos del deber de cumplir con unas cargas formales y argumentativas minimas, al momento de
pretender que se realice un control abstracto de constitucionalidad sobre determina norma de orden legal.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Indicacién precisa del objeto demandado, el concepto de violacion y la
razdn por la cual la Corte Constitucional es competente

Asi, especificamente con fundamento en lo previsto en el numeral 2° del Decreto 2067 de 1991, la Corte Constitucional ha sefialado en un
sinnimero de ocasiones que en toda demanda de constitucionalidad necesariamente por lo menos se deben indicar: (i) las normas legales
demandadas, (ii) las normas constitucionales invocadas y (iii) las razones —claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes— por las
cuales se entiende que las primeras resultan contrarias a las segundas.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia

En desarrollo de lo anterior, especificamente con respecto a las razones que deben sustentar una demanda de inconstitucionalidad, se
tiene que, tal y como se explico recientemente, aquellas pueden calificarse: (i) Como claras, “cuando la ilacién de los argumentos la
provee de un sentido tal que permite entender la discrepancia de los demandantes con lo aprobado por el Congreso de la Republica™; (ii)
Como ciertas, “siempre que los significados que se le atribuyan al precepto demandado deriven de su texto y no constituyan una
suposicion o0 una conjetura carente de asidero en la formulacién normativa aportada por el legislador”; (iii) Como pertinentes, si
proponen un ““cuestionamiento [que] tenga relevancia constitucional, de modo que se evidencie la posible vulneracién de disposiciones de
rango superior y la demanda no se limite a hacer visible un conflicto que solo se produzca entre preceptos situados en un nivel inferior al
que le corresponde a la Constitucion, a ventilar razones acerca de las dificultades practicas que podria tener la ley [...] para su
aplicacion efectiva 0 a demostrar su inconveniencia politica’; (iv) Como especificas, si estan ““orientadas a explicar de qué manera la
disposicion acusada vulnera la Constitucion” y no a porqué el accionante considera que ellas se oponen a cualquier otro parametro
distinto, elegido a su preferencia; y, finalmente, (v) Como suficientes, si ofrecen ““los elementos indispensables para emprender el juicio de
constitucionalidad solicitado y, de otra parte, si los elementos aportados logran despertar en el maximo juez constitucional una duda o
inquietud minima acerca de la posible vulneracion de la Carta a causa de las acusaciones esgrimidas en la demanda”.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Carga argumentativa

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Incumplimiento de exigencias de especificidad y suficiencia de razones

Mas alla de que pueda advertirse algin de tipo de conexidad indirecta de las normas constitucionales previamente mencionadas con los
cargos de la demanda, lo que aqui en primer lugar debe analizarse es si el accionante en realidad logré proponer un contraste u oposicion
entre los mandatos constitucionales relativos a la actualizacion de las pensiones y la proposicion demandada del primer inciso del articulo
14 de la Ley 100 de 1993, de tal forma que la Corte considera que no le es viable proferir un pronunciamiento de fondo con respecto a los
cargos relativos a la supuesta infraccion del Preambulo y de los articulos 334 y 366 constitucionales, como quiera el accionante falté a los
requisitos de especificidad y suficiencia, en tanto que efectivamente no precisé en su demanda el sentido de la incompatibilidad normativa
alegada, al mismo tiempo que tampoco aport6 los insumos para delimitar el objeto de la controversia constitucional y permitir efectuar
confrontacién normativa entre el contenido normativo objeto de la acusacion y el ordenamiento superior.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD AL TRABAJDOR-Aplicacion

La Sala encuentra que en el inciso segundo del articulo 53 superior lo que constituyente hizo fue incluir dentro de los principios minimos
que el legislador debe tener en cuenta al momento de expedir el estatuto del trabajo, un mandato de optimizacion o prevalencia segun el
cual se debe privilegiar la “situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho”. De donde se desprende, con absoluta claridad, que éste principio aplica exclusivamente a los trabajadores pero,
ademas, que se refiere a la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho, que para este caso, interpretando la demanda,
serfan los incisos sexto (6°) y octavo (8°) del articulo 48 constitucional, en donde expresamente se sefiala que la ley debe definir “los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante” y que “[s]in perjuicio de los descuentos,
deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ninglin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”; asi como el inciso 3° del articulo 53, en el que se garantiza “el
derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales™.

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Aplicacién del principio pro actione



MARGEN DE CONFIGURACION DEL LEGISLADOR EN MATERIA PENSIONAL-Método de
actualizacion de las pensionessPENSIONES-Reajuste
Esta Corte ya habia sostenido que en principio incluso se ajusta al ordenamiento superior que el legislador establezca un método de
actualizacion distinto o diferenciado para las pensiones en atencioén a su monto, por cuanto ello se encuentra dentro de su margen de
configuracion. Al mismo tiempo que, en todo caso, concluy6 que especificamente las pensiones cuyo monto mensual fuese igual al salario

minimo legal mensual vigente si debian reajustarse oficiosamente en el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por parte del
Gobierno Nacional.

REAJUSTE DE PENSIONES-Justificacion
Se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pensién ““tiene como objetivo primordial proteger a las
personas de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el
valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pensién minima, como también se la ha denominado, ““se encuentran,
por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los deméas”. De tal forma que ellas también requieren de un

incremento periédico minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son ““satisfacer no sélo sus propias
necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social, cultural, educativo”.

REAJUSTE DE PENSIONES-Porcentaje
Como bien lo sefial6 en su intervencion el Departamento Nacional de Planeacion, (...) (1) los pensionados no tienen un derecho adquirido
sobre el porcentaje en que se deben incrementar las pensiones, sino meras expectativas; (2) el hecho de que el legislador haya previsto en
el articulo 14 de la Ley 100 dos métodos de reajuste de las pensiones distintos, uno para las pensiones minimas y otro para el resto de las
pensiones, no implica discriminacion (...) y, finalmente, en todo caso (3) el IPC si sirve como indicador para mantener el poder

adquisitivo, hasta el punto de que precisamente la Corte ya ha advertido que ““el reajuste salarial que decrete nunca podra ser inferior al
porcentaje del IPC del afio que expira”

Referencia: Expediente D-11588.

Demanda de inconstitucionalidad contra una expresion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, profiere la presente sentencia con fundamento en
los siguientes

ANTECEDENTES
La demanda de inconstitucionalidad

Norma demandada

En ejercicio de la accion publica de constitucionalidad, el ciudadano Humberto de Jesus Longas Londofio demandd parcialmente el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, cuyo texto se transcribe a continuacién (subrayando lo demandado).

“LEY 100 DE 1993
(Diciembre 23)

Diario Oficial No. 41.148 de 23 de diciembre de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, seqin la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serén reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
se incremente dicho salario por el Gobierno.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra establecer mecanismos de cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el
riesgo del incremento que podrian tener las pensiones de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia diferida de que tratan los
articulos 80 y 82 de esta ley cuando el aumento del salario minimo mensual legal vigente sea superior a la variacion porcentual
del indice de Precios al Consumidor certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el respectivo
afo. El Gobierno nacional determinara los costos que resulten procedentes en la aplicacion de estos mecanismos de cobertura. El
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) otorgara aval fiscal para estas coberturas”[1].

CargosE' accionante considera que la expresion demandada vulnera lo ordenado en el Predmbulo y en los articulos 48 (inciso 6°), 53 (in
5°), 334 y 366 de la Constitucion Politica, pues afirma que contradice tanto la obligacion del Estado de mantener el pode

constante de las pensiones, como el derecho de los pensionados de que las pensiones mantengan el poder adquisitivo constante;
prohibicion de disminuir las mesadas pensionales. Como sustento de lo anterior, en la demanda se exponen los siguientes argume

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Normograma del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA
n.d.

Ultima actualizacién: 31 de mayo de 2024 - (Diario Oficial No. 52.755 - 13 de mayo de 2024)

INYiMma

el Naoonal o VNN ) (e Modcamenios v Almanis




