Sentencia C-359/17

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EXPRESION CONTENIDA EN
NORMA SOBRE BENEFICIARIOS DE PENSION DE SOBREVIVIENTES-Inhibicion para decidir por

ineptitud sustantiva de la demanda
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos minimos
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Razones de procedencia

Una omision legislativa relativa, ha precisado la Corte, ocurre cuando el Congreso ha creado una disposicion pero deja de introducir
elementos que, a la luz de los mandatos superiores, hacen que ella resulte incompleta, arbitraria, inequitativa, inoperante o ineficiente y
vulneradora del principio de igualdad, del debido proceso u otras disposiciones de rango constitucional. Pueden haberse omitido grupos
de sujetos, deberes, etapas o tramites procesales o administrativos, entre otros, todo lo cual incide en la distribucion igualitaria de
ventajas, derechos, oportunidades o cargas publicas.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Exigencias

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la existencia de una omision legislativa relativa requiere constatar (i) que existe una norma
sobre la cual se predique el cargo; (ii) que la misma excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser asimilables, tenian
que estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o que el precepto omita incluir un ingrediente o condicién que, de acuerdo con la
Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta; (iii) que la exclusion de los casos o ingredientes
carezca de un principio de razén suficiente; (iv) que la falta de justificacion y objetividad genere para los casos excluidos de la regulacion
legal una desigualdad injustificada frente a los que se encuentran amparados por las consecuencias de la norma; y (v) que la omision sea
el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto por el constituyente al legislador. En el mismo sentido, al referirse a los
requisitos de procedibilidad de la accion publica de inconstitucionalidad cuando el cargo se propone por la via de una omision legislativa
relativa, la Sala ha sostenido que la viabilidad de conocer y emitir pronunciamiento de mérito respecto de los cargos formulados se halla
condicionada a que la omision sea atribuible directamente al texto de la disposicion impugnada y no a ningln otro u otros enunciados
normativos no vinculados al tramite de constitucionalidad. Particularmente, la Corte ha subrayado que resulta relevante que la
configuracion de la presunta inconstitucionalidad no suponga un ejercicio interpretativo de conjuntos mas amplios de disposiciones, de
regulaciones distintas o de normas indeterminadas. Desde otro punto de vista, este requisito se traduce en que la omision que se plantea
pueda coherentemente imputarsele a la disposicion acusada o, en otros términos, que sea légicamente atribuible a su texto. Este
razonamiento se convierte, asi, en la condicion fundamental para que el cargo por incumplimiento de una obligacién superior que hace
constitucionalmente incompleta la norma demandada pueda ser conocido y decidido de fondo. Debe precisarse, sin embargo, que la
satisfaccion de este presupuesto solo implica que la demanda es formalmente apta y puede ser analizada, no que el elemento considerado
por el demandante constitucionalmente obligatorio dentro de la norma efectivamente lo sea y, por lo tanto, se configure una verdadera
omision del legislador. Este es ya el problema constitucional de fondo planteado a la Corte, que debera ser resuelto en el analisis material
de los cargos. En suma, para que una demanda por omision legislativa relativa sea analizada y decidida se requiere que el actor elabore
un razonamiento juridico, con base en argumentos que satisfagan las exigencias de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y
suficiencia, orientado a mostrar que el enunciado normativo atacado, conforme a un criterio general de coherencia, excluya elementos
que, de acuerdo con el demandante, tendria que haber incorporado, a la luz de la Carta Politica. De lo contrario, se configurara ineptitud
sustantiva de la demanda y la Corte debera declararse inhibida para fallar.

Referencia: Expediente D-11745
Demanda de inconstitucionalidad contra el pardgrafo del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales”.
Actor: Kevin Javier Tovar Aguilar
Magistrado Ponente (E):
JOSE ANTONIO CEPEDA AMARIS
Bogotd, D.C., treinta (30) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
La Sala Plena de la Corte Constitucional[1], en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las previstas en el articulo

241, numeral 4 de la Constitucion Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente sentencia.



|. ANTECEDENTESEN ejercicio de la accion pblica consagrada en el articulo 241, numeral 4 de la Constitucion Politica, el dem:
declarar inexequible el pardgrafo contenido en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, modificatorio de los articulo:
1993.
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