Sentencia C-344/17

DEMANDA DE [INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EXPRESION “MATERIALES Y MORALES”
CONTENIDA EN CODIGO PENAL SOBRE REPARACION DEL DANO POR RESPONSABILIDAD CIVIL

DERIVADA DE LA CONDUCTA PUNIBLE-Perjuicios son indicativos y no excluyen la reparacion integral de perjuicios a favor
de las victimas de delitos a través de diferentes instrumentos

DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS VICTIMAS A LA REPARACION INTEGRAL DEL
DANO CAUSADO-Jurisprudencia constitucional

DERECHO FUNDAMENTAL A LA REPARACION INTEGRAL-Contenido

DANOS MATERIALES Y MORALES-Interpretacién de su consagracién en el articulo 94 de la Ley 599 de 2000
realizada por la Sala Penal de la Corte Suprema no excluye la reparacion integral

La Corte Suprema de Justicia ha entendido que el articulo 94 de la Ley 599 de 2000 no tiene por efecto el de limitar la reparacion integral
de los perjuicios derivados del delito. Se trata de una interpretacion judicial consistente, ya que a pesar de existir diferentes maneras de
argumentacion, la aceptacion de la posibilidad de reparar perjuicios inmateriales, diferentes del dafio moral, resulta un comdn
denominador en la jurisprudencia actual. La interpretacion se encuentra consolidada al no existir actualmente providencias que
exceptlen esta interpretacion y es relevante para darle sentido al articulo 94 de la Ley 906 de 2004 y, de esta manera, juzgar su
constitucionalidad.

RECONOCIMIENTO Y MONTO DE PERJUICIOS ANTE LA INEXISTENCIA DE NORMA
QUE PRECISE SUS CATEGORIAS-Rol del juez

Ante la inexistencia de una norma de rango legal que precise las categorias de perjuicios que deben ser reconocidos por el juez a efectos
de reparar todos los perjuicios causados y que determine el quantum de dichas condenas, ambas decisiones son confiadas al juez quien,
con base en las pruebas, de manera razonable, proporcionada y motivada, en ejercicio del arbitrio iudicidis, debe precisar el alcance
tanto horizontal (los perjuicios reconocidos), como vertical (el monto acordado a cada categoria) de la reparacion. Es justamente el
mandato de reparacion integral, aunado con la ausencia de fijacion legal de la materia, lo que ha permitido la evolucion jurisprudencial
en la Jurisdiccion Ordinaria y en la de lo Contencioso Administrativo, tanto en lo relativo a la tipologia de los perjuicios reparables, como
en los montos mismos de cada una de dichas categorias, en lo que respecta a las indemnizaciones 0 compensaciones pecuniarias, como
medidas complementarias a los otros instrumentos de la reparacion integral. Esta evolucion jurisprudencial en pro de la reparacion
integral de todos los perjuicios causados, ha permitido reconocer otros perjuicios inmateriales, diferentes del dafio moral, conocido
inicialmente.

DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Obligacion del Estado

investigar, juzgar y condenar a los responsables de violaciones

[Los] derechos a la verdad, la justicia y la reparacion adquieren una dimension especial tratdndose de graves violaciones de derechos
humanos. Esto se explica por cuanto existe una obligacion internacional de los Estados de respetar y garantizar los derechos humanos, lo
cual implica que en caso de violacién deban adelantar investigaciones para determinar lo sucedido, juzgar a los responsables, imponer las
sanciones proporcionales a la vulneracion y reparar adecuadamente a las victimas. Esa importancia especial que adquieren los derechos
de las victimas de graves violaciones de derechos humanos fue reconocida por el Acto Legislativo 01 de 2012, de acuerdo con el cual los
instrumentos de justicia transicional “garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion”. Asi, estos derechos, tratdndose de victimas de graves violaciones de derechos constitucionales, en la actualidad cuentan con
reconocimiento constitucional expreso.

VIOLACION DE DERECHOS HUMANQOS-O0bligacién de investigar, procesar y sancionar dentro de un “plazo
razonable”

DERECHO A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION-Conexién existente segtin Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La jurisprudencia constitucional ha entendido que los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparaciéon estan estrechamente
relacionados y son interdependientes, a tal punto que la proteccién de alguno contribuye a la realizacion de los otros. Asi, tratandose del
derecho a la reparacion integral, haciendo suyas las consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido la
Corte Constitucional que: “Es de reiterar que la jurisprudencia de la [Corte IDH] ha destacado la conexion intrinseca existente entre el
derecho a la reparacion y el derecho a la verdad y a la justicia, sefialando en reiteradas oportunidades que el derecho de las victimas a
conocer lo que sucedi6, a conocer los agentes de los hechos, a conocer la ubicacién de los restos de sus familiares, asi como también el
derecho a la investigacion de los respectivos hechos y la sancién de los responsables, hace parte de la reparacion integral de las victimas
y constituye un derecho que el Estado debe satisfacer a las victimas, a sus familiares y a la sociedad como un todo™.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS-pPauta



hermenéutica en materia de derechos fundamentales

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS-Incluye medidas de restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL EN PROCESO PENAL-Caracter fundamental

La jurisprudencia constitucional, de forma constante y uniforme, ha afirmado que la reparacion integral es de uno de los derechos
fundamentales reconocidos a las victimas de una conducta punible. Al interpretar este derecho, en un primer momento la Corte
Constitucional resaltd la vinculacion del derecho de acceso a la administracion de justicia con el derecho a la reparacion de las victimas
de las conductas punibles.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN PROCESO PENAL-B3jo el entendimiento de la dignidad humana, no
pueden limitarse a la indemnizacién econémica

REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-Viajudicial y via administrativa

La Corte Constitucional ha explicado que la reparacion a las victimas de un delito puede lograrse a través de vias distintas: la judicial y la
administrativa. Cuando se realiza a través de un proceso penal, la reparacion se articula con la satisfaccion de los derechos a la verdad y
a la justicia, en la medida que en esos procesos se investiga y establece lo sucedido y se determinan responsables. De acuerdo con la
Corte, “[l]a via judicial puede adelantarse ya sea a través del incidente de reparacion dentro del proceso penal adelantado contra el
responsable del delito o ante la jurisdiccion contencioso administrativa a través de la accion de reparacion directa”. La reparacion por
via judicial procede respecto de cualquier tipo de conducta punible. Por su parte, la reparacion por via administrativa es propia de
contextos de justicia transicional, en los que se pretende asignar una compensacion econémica a un gran nimero de personas, atendiendo
a criterios de equidad.

REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DE DELITOS-Connotacién general y especifica de la integralidad en
el componente econémico

En lo que respecta al componente netamente econémico del derecho a la reparacion integral de los perjuicios causados a las victimas de
los delitos, la integralidad tiene una doble connotacion: una general, relativa a la tipologia de los perjuicios reconocidos y otra especifica
que se refiere a los montos acordados para indemnizar, el perjuicio material o para compensar, el perjuicio inmaterial.

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL-Inexistencia de mandato constitucional que determine su contenido

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL-Corresponde al legislador la fijacién de topes y los perjuicios
reparables

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL-Admisibilidad de Iimites razonables y proporcionados

Las medidas legislativas que delimiten el derecho a la reparacion integral deben ser razonables y proporcionadas, al tiempo que no
pueden afectar el nicleo esencial del derecho mismo el que implica la posibilidad de reparar por medios pecuniarios y no pecuniarios,
todos los perjuicios que resulten probados, independientemente de su denominacion o calificacion juridica.

ELEMENTOS DE LA REPARACION A VICTIMAS SEGUN JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS-Restitutio in integrum

Ha afirmado [la Corte IDH] que la violacion de un derecho requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum),
que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la afectacion sufrida, es decir, la reparacion in natura del perjuicio causado
que pretende dejar a la victima en la misma situacion en la que se encontraba antes del hecho victimizante. Igualmente, ha sostenido que
cuando ello no sea factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, deberan otorgarse medidas para
garantizar el restablecimiento y el goce de los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron.
Teniendo en cuenta lo anterior, con el proposito de reparar de manera integral los dafios ocasionados, la jurisprudencia interamericana
ha afirmado que, ademas de incluir compensaciones pecuniarias, las reparaciones a las victimas deben abordar medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

ELEMENTOS DE LA REPARACION A VICTIMAS SEGUN JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS-Compensaciones pecuniarias

Con relacion a las compensaciones pecuniarias, la Corte IDH ha sostenido que ésta procede por dos conceptos: el “dafio material” y el
“dafio inmaterial”. Segun dicho tribunal, el dafio material abarca “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”. Por
su parte, el dafio inmaterial “puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia™.



ELEMENTOS DE LA REPARACION A VICTIMAS SEGUN JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS-Medidas de caracter no pecuniario

Los componentes de satisfaccion, rehabilitacion y no repeticion buscan reparar el dafio inmaterial a través de medidas de caracter no
pecuniario. Asi, seglin la Corte IDH, las medidas de satisfaccion tienen repercusion publica, y entre ellas se incluyen medidas como las
siguientes: publicacion de la sentencia de ese tribunal en la que se determina que existieron violaciones a los derechos humanos, los actos
pUblicos de reconocimiento de verdad, la elaboracién de documentales audiovisuales sobre las violaciones de derechos humanos
detectadas y la creacion de un museo para honrar a las victimas de un caso. Por su parte, las medidas de rehabilitacién tienen como
propésito garantizar una atencion adecuada a los padecimientos psicolégicos y morales sufridos por las victimas. Finalmente, las
garantias de no repeticion tienen la finalidad de prevenir que las infracciones a los derechos humanos vuelvan a ocurrir.

COMPONENTES BASICOS DE LA REPARACION-Jurisprudencia constitucional

Ha sostenido la Corte que la reparacion involucra distintos componentes: “Tales medidas han de incluir cinco componentes basicos: (1)
la restitucion plena, que hace referencia al restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta
como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas
o despojadas a las victimas. De no ser posible tal restablecimiento pleno, es procedente (2) la compensacion a través de medidas como la
indemnizacion pecuniaria por el dafio causado. Pero ademas de éstas, la reparacion integral incluye otras medidas como (3) la
rehabilitacion por el dafio causado, mediante la atencion médica y psicoldgica, asi como la prestacion de otros servicios sociales
necesarios para esos fines; (4) la satisfaccion, a través de medidas simbolicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la
dignidad de las victimas; al igual que (5) garantias de no repeticion, para asegurar que las organizaciones que perpetraron los crimenes
investigados sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas,
masivas y sistematicas de derechos se repitan”.

INDEMNIZACION POR DANOS DE CONDUCTA PUNIBLE-Dafios morales subjetivos y objetivados como pretium doloris

DERECHO VIVIENTE-Exigencias para su observancia en providencias judiciales

Con el fin de que el derecho viviente en la jurisprudencia se entienda conformado, se deben cumplir varios requisitos que muestren la
existencia de una orientacion jurisprudencial dominante, bien establecida. Entre ellos, son requisitos sine qua non los siguientes: (1.) la
interpretacion judicial debe ser consistente, asi no sea idéntica y uniforme (si existen contradicciones o divergencias significativas, no
puede hablarse de un sentido normativo generalmente acogido sino de controversias jurisprudenciales); (2.) en segundo lugar, la
interpretacion judicial debe estar consolidada: un solo fallo, salvo circunstancias especiales, resultaria insuficiente para apreciar si una
interpretacion determinada se ha extendido dentro de la correspondiente jurisdiccion; y, (3.) la interpretacion judicial debe ser relevante
para fijar el significado de la norma objeto de control o para determinar los alcances y efectos de la parte demandada de una norma”

NECESIDAD PRACTICA DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-No determina la competencia

de la Corte Constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-Observancia del derecho vivo

El control de constitucionalidad se realiza respecto de las normas juridicas que resultan de una determinada disposicion, las que pueden
ser creadas por la interpretacion constantemente adoptada por la jurisprudencia y, en cierta medida, por la doctrina, a tal punto que
pueda aceptarse, bajo la teoria del derecho vivo o viviente, que fruto de la interaccion de la norma original, con el contexto de aplicacion
y, en manos de sus operadores, la norma original habria sufrido una transformacién, por lo que resulta necesario que la Corte
Constitucional juzgue la constitucionalidad de las distintas normas que resultan de la disposicion, incluida aquella fruto de la
interpretacion dada por los jueces.

CONSECUENCIAS DE LA COMISION DE CONDUCTA PUNIBLE-Dafio publico y dafio privado

En la sentencia C-277 de 1998 [la Corte] explico que una conducta punible produce consecuencias en dos planos distintos: por un lado,
ocasiona un dafio publico, relacionado con el incumplimiento de normas penales establecidas por el legislador, necesarias para la
convivencia pacifica, a través del respeto de valores sensibles para la sociedad y, por otro lado, ocasiona un dafio privado, relacionado
con la afectacion de derechos subjetivos de la victima de la conducta punible [...] sostuvo la Corte que del dafio pablico se desprendia la
obligacion del Estado de investigar y juzgar la conducta punible, mientras que del dafio privado nacia la accién civil para el pago de los
perjuicios ocasionados con el delito. En estos términos la Corte sostuvo que ambas consecuencias de la conducta punible debian ser
atendidas a través del derecho de acceso a la administracion de justicia.

DERECHO A LA VERDAD-Jurisprudencia constitucional

ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Finalidad

Expediente: D-11709



Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 94 (parcial) de la Ley 599 de 2000, Por la cual se expide el Cddigo Penal.
Actor: Juan Sebastian Serna Cardona.

Magistrado Ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la prevista en el articulo
241.4 de la Constitucion, una vez cumplidos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la Accion Publica consagrada en el articulo 241, numeral 5, de la Constitucion Politica, el ciudadano Juan Sebastian Serna
Cardona demanda la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 94 (parcial) de la Ley 599 de 2000, Por la cual se expide el Cédigo
Penal.

Mediante providencia del 31 de octubre de 2016, el Magistrado sustanciador dispuso: admitir la demanda contra la norma en mencién, por la
posible vulneracién del derecho fundamental a la reparacion integral de las victimas y, en particular, los articulos 2, 229 y 250 de la
Constitucion Politica al constatar que, respecto de estos cargos, se reunian los requisitos exigidos por el articulo 2 del Decreto 2067 de 1991,
correr traslado al Procurador General de la Nacion, a fin de que emitiera su concepto en los términos de los articulos 242.2 y 278.5 de la
Constitucidn; fijar en lista el proceso con el objeto de que cualquier ciudadano impugnara o defendiera la norma y comunicar, de acuerdo con
el articulo 11 del Decreto 2067 de 1991, la iniciacion del mismo al Presidente de la RepUblica, para los fines previstos en el articulo 244 de la
Carta, asi como al Presidente del Congreso y al Ministro de Justicia y del Derecho.

Se invito a participar en el presente juicio a la Fiscalia General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, a la ONG Delusticia, a la ONG
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, al Instituto Colombiano de Derecho Procesal, a la Academia Colombiana de Jurisprudencia, al
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, a la Facultad de Derecho de la Universidad Externado de Colombia, a la Facultad de Derecho de
la Universidad de los Andes, a la Facultad de Jurisprudencia y a la Escuela de Ciencias Humanas de la Universidad del Rosario, a la facultad
de derecho de la Universidad de la Sabana, a la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Javeriana, a la facultad de derecho de la
Universidad Libre, a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Caldas, a la Facultad de Derecho de la Universidad del
Cauca, a la Facultad de Derecho, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad del Norte y a la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional.

Cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion Politica y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver
sobre la presente demanda.

A. NORMAS DEMANDADAS

El siguiente es el texto del articulo 94 de la Ley 599 de 2000, Por la cual se expide el Cédigo Penal, de acuerdo con su publicacion en el
Diario Oficial No. 47.097 de 24 de julio de 2000. Se resaltan los apartes demandados:

LEY 599 DE 2000
(julio 24)
Por la cual se expide el Codigo Penal
“CAPITULOVI.

DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA CONDUCTA PUNIBLE

ARTICULO 94. REPARACION DEL DARNO. La conducta punible origina obligacion de reparar los dafios
materiales y morales causados con ocasion de aquella”.

B. LA DEMANDA

El demandante acusa el articulo 94 de la Ley 599 de 2000 por considerar que vulnera el derecho fundamental a la reparacion integral de las
victimas, al determinar Gnicamente que el juez penal ordenara la reparacién de los perjuicios materiales y morales, lo que, a su juicio,
configura una omision legislativa relativa con efectos inconstitucionales. En su concepto, la norma excluye, implicitamente, la reparacion de
otros perjuicios como a la salud, a la vida de relacion, a los bienes juridicos de especial proteccion constitucional y los fisiolégicos, entre



otros. La omision determinaria entonces una imposibilidad de reparacion integral de los perjuicios. A su turno, esta omision desconoceria los
articulos 2 de la Constitucion Politica, al ser, en su criterio, la garantia de la verdad, justicia y reparacion de las victimas, un fin del Estado.
También vulneraria el derecho de acceso a la justicia, al excluir de la decision del juez, un componente esencial de las pretensiones de las
victimas. Igualmente, vulneraria el articulo 250-7 de la Constitucién Politica al omitir los mecanismos juridicos necesarios para restablecer
los derechos de justicia, verdad y reparacion de las victimas.

Explica el accionante que el derecho de las victimas a la reparacion integral es una construccion jurisprudencial presente, entre otras, en la
sentencia C-228 de 2002, C-456 de 2006 y C-209 de 2007. Agrega que la tipologia de los perjuicios ha sido una tarea desarrollada por el
Consejo de Estado y la Sala de Casacion Civil que no se restringe a las categorias enunciadas en la norma demandada. Cita, por ejemplo, la
sentencia de la Sala de Casacion Civil SC10297-2015, nimero de radicacion es 11001310300320030066001, donde se reconocen varias
categorias de perjuicios que desbordan los patrimoniales y morales.

Por otra parte, el demandante realiza un estudio de los elementos propios de la omision legislativa relativa, de acuerdo con la jurisprudencia
de esta Corte y concluye que:

La norma sobre la cual se predica el cargo es el articulo 94 de la Ley 599 la que literalmente omite otras categorias de perjuicios

La norma omite incluir un ingrediente o condicién que, de acuerdo con la Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto legal
con la Constitucion ya que, a su juicio, las categorias de perjuicios implicitamente excluidos son los que permiten la realizacion de la
reparacion integral, derecho derivado de la Constitucion Politica

La omision carece de un principio de razon suficiente

La falta de justificacion genera para los casos excluidos desigualdad negativa, ya que si se tramitara ante la jurisdiccion civil o la de
lo contencioso administrativo, las victimas tendrian derecho a la reparacion integral de los perjuicios causados

La omision es el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto el constituyente al legislador ya que considera que la

Constitucion exige la proteccion efectiva de los derechos de las victimas de acuerdo con las sentencia C-589 de 2013, dentro de los
cuales es fundamental el derecho a la reparacion integral.

C. INTERVENCIONES

1. De entidades publicas

a. Fiscalia General de la Nacion

El Director Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales de la Fiscalia General de la Nacién[1], solicita de manera principal la
inhibicion de la Corte Constitucional y, de manera subsidiaria la declaratoria de exequibilidad de la norma demandada. Considera que la
demanda es insuficiente porque no demuestra que la norma excluye la reparacion de otros perjuicios diferentes a los enunciados. Agrega que
el actor no explica por qué los perjuicios extra-patrimoniales en general, no pueden entenderse comprendidos dentro de los dafios morales, lo
que considera “denota ausencia de claridad conceptual”. El interviniente se pregunta si de la categoria general de dafios morales se derivan
otros tipos de perjuicios extra-patrimoniales.

Agrega que el juicio de omision legislativa es insuficiente porque los argumentos son circulares. Considera que “El actor debia demostrarPa
que existen dos situaciones asimilables con un tratamiento diferente injustificado”. En su concepto, la omision alegada no existe porque el co
deber de reparar integralmente se encuentra en otras normas del mismo Codigo, tales como el articulo 11 que dispone la pronta e integral
reparacion de los dafios sufridos. También el articulo 22 impone en la Fiscalia y los jueces el deber de adoptar las medidas necesarias para
hacer cesar los efectos del delito y que las cosas vuelvan a su estado anterior para restablecer los derechos quebrantados.
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