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CONDENA JUDICIAL A ENTIDAD PUBLICA-Plazo de diez meses para el pago de condenas de pensiones busca
garantizar principios del sistema presupuestal

(...) la norma demandada contiene una medida razonable y proporcionada, en tanto contribuye al logro de una finalidad importante para
el ordenamiento constitucional, esto es la garantia de la legalidad del gasto publico, y la materializacion de los principios de planeacion y
anualidad presupuestal. Es efectivamente conducente para el logro de ese fin, y no es evidentemente desproporcionada respecto de la
garantia de los derechos a la seguridad social, al minimo vital y a la dignidad humana de los beneficiarios de las condenas.

CONTROL ABSTRACTO DE CONSTITUCIONALIDAD-AIcance'SENTENCIA
INTERPRETATIVA O CONDICIONADA-Recae sobre las distintas interpretaciones que se derivan de un precepto legal

0 texto normativo
El control abstracto de constitucionalidad no se limita a realizar una confrontacion exegética de la disposicion acusada con la
Constitucién, “sino que su labor hermenéutica exige dilucidar los distintos sentidos posibles de los enunciados o textos legales
impugnados, las interpretaciones que resultan intolerables y los efectos juridicos diversos o equivocos que contrarian la Constitucion.” En
consecuencia, el andlisis de constitucionalidad en una sentencia interpretativa o condicionada recae sobre las diferentes interpretaciones
posibles que se deriven de un mismo precepto legal o un texto normativo. Asi, la Corte esta facultada para excluir una o varias

interpretaciones de una determinada disposicion que no se ajustan a los mandatos de la Constitucion y le es posible declarar la
exequibilidad de la misma, en el entendido que la interpretacion admisible es la advertida por la Corte.

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Requisitos para su configuracion
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Tipologia
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Inexistencia

MADRE CABEZA DE FAMILIA COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL-Reiteracion de jurisprudencia

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL-Reglas

La jurisprudencia constitucional reconoce que el articulo 44 de la Constitucion Politica determina el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a una proteccion especial; y sefiala que el alcance de dicha proteccion se basa, entre otras, en las siguientes reglas: (i) el
reconocimiento del caracter fundamental de sus derechos; (ii) la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en su asistencia
y proteccion; y, (iii) la prevalencia del interés superior de sus derechos.

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR-AIcance

PERSONA DE LA TERCERA EDAD-Proteccion y asistencia especial de la familia y el Estado en desarrollo del principio
de solidaridad

PERSONA DE LA TERCERA EDAD Y ADULTO MAY OR-biferencia

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL DE PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD-Garantia

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-Universalidad, eficiencia, solidaridad
CONDENA JUDICIAL O ACUERDO CONCILIATORIO DE ENTIDAD PUBLICA-Principios
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO-0perancia

PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL-Aplicacion en el pago de condena judicial en contra de entidad

publica



(...) los principios de legalidad, de planeacién y de anualidad que informan el proceso de elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto publico imponen a las entidades publicas el agotamiento de un proceso reglado para realizar erogaciones con cargo a
recursos publicos. La observancia de estas normas justifica prima facie la adopcion de normas que prevean un plazo para que las
entidades publicas den cumplimiento a las condenas que se les imponen en el curso de procesos judiciales adelantados en su contra. En
todo caso, la exequibilidad de este tipo de medidas depende de que el plazo previsto en la ley sea razonable y proporcional.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO-Fase de ejecucion presupuestal
PLANEACION-Importancia
JUICIO DE PROPORCIONALIDAD DE INTENSIDAD INTERMEDIA-Aplicacion
REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Plena
SENTENCIA C-208 DE 2023
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Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 2 (parcial) del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, “[p]or la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Demandantes: Jorge Kenneth Burbano Villamarin y Walter Fernando Pérez Nifio

Magistrado ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar
Bogota D.C., siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial las previstas por los
articulos 241y 242 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 2067 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA
ANTECEDENTES

Tramite de admisién

El 23 de mayo de 2022, los ciudadanos Jorge Kenneth Burbano Villamarin y Walter Fernando Pérez Nifio presentaron demanda de
inconstitucionalidad contra el inciso segundo (parcial) del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 “[p]or la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™, quienes sefialaron que el contenido de la disposicion atacada desconoce
los articulos 1, 13, 29, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53 y 229 de la Constitucion Politica. Para sustentar su argumento propusieron dos cargos: uno
por vulneracion de los articulos 1, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53y, otro, por vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica. Asi mismo,
formularon alegaciones por violacion de los articulos 29 y 229.

El 23 de mayo de 2022 fue repartida y mediante Auto del 14 de junio de 2022 se resolvié inadmitir la demanda, por cuanto los cargos
formulados no satisfacian los requisitos de certeza, pertinencia y suficiencia.

El 22 de junio de 2022, dentro de la oportunidad legal prevista, los demandantes presentaron escrito de subsanacion de la demanda con el
cual fortalecieron la argumentacion presentada en la demanda inicial sobre los dos cargos aludidos, a fin de sefialar las razones que sustentan
el concepto de violacion y precisar los requisitos de certeza, pertinencia, especificidad y de suficiencia que justifican la demanda en contra
del inciso segundo (parcial) del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante Auto del 19 de julio de 2022 se admitié uno de los cargos formulados y se rechaz6 el otro. EI Auto concluyd que el primer cargo
superd las deficiencias advertidas en el Auto de Inadmision, y en lo relacionado con el segundo cargo, determiné que no se cumpli6 con las
cargas previstas por la Corte para adelantar un examen de fondo cuando se propone un juicio de igualdad. En consecuencia, se dispuso
admitir el primer cargo de inconstitucionalidad en contra del articulo 192 parcial de la Ley 1437 de 2011 por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, de las personas de la tercera edad y de las personas en condicion de discapacidad
al minimo vital, a la dignidad humana, a la seguridad social y al pago oportuno de las pensiones como un componente especifico del derecho
a la seguridad social, reconocidos en los articulos 1, 44, 46, 47, 48 y 53 de la Constitucion Politica.



En el mismo auto, se dispuso: (i) fijar en lista el proceso por el término de 10 dias para dar la oportunidad a los ciudadanos de impugnar o
defenderla la norma; y (ii) comunicar por conducto de la Secretaria General el inicio del proceso a la Presidencia de la Republica, al
Presidente del Congreso de la Republica, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a la
Administradora Colombia de Pensiones -Colpensiones y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. De igual forma, se decretd la
practica de pruebas y (iii) se oficié6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a
Colpensiones para que dieran respuesta a las preguntas formuladas, relativas al tramite administrativo para el pago de condenas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en procesos de caracter pensional. Asi mismo, (iv) se invitd a participar en este proceso a
algunas universidades y expertos en la materia, para que rindieran concepto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
disposiciones acusadas. Por Gltimo, (v) se orden6 dar traslado a la Sefiora Procuradora General de la Nacién para que rindiera el concepto de
su competencia.

Impedimento de la Procuradora General de la Nacion

El 9 de agosto de 2021, la Procuradora General de la Nacion expresé que, segin lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto 2067 de 1991, y de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se encontraba inmersa en la causal de impedimento consistente en haber intervenido en la
expedicion de las disposiciones acusadas.[1] Por tal razon, solicité declarar fundada la antedicha manifestacion de impedimento y que, en
consecuencia, la Sala Plena permitiese al Viceprocurador General de la Nacion rendir el concepto respectivo, en cumplimiento de lo prescrito
en el articulo 17.3 del Decreto Ley 262 de 2000.

Mediante Auto 1555 del trece (13) de octubre de 2022, la Sala Plena resolvio rechazar el impedimento al considerar que, pese a que la hoyCt
Procuradora General de la Nacidn, en su condicion de Ministra de Justicia y del Derecho radicé el Proyecto que culmind con la expedicionre:
de la Ley 2080 de 2021, la modificacion que en esta ley se introdujo al articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 no se refiri6 al inciso 2 (parcial)
demandado en este expediente, sino que derog6 el inciso 4 del articulo 192 original. Por lo tanto, la Sala Plena concluy6 que no era posible
sostener que la Procuradora Cabello se encontrara impedida para emitir su concepto.
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