Sentencia C-178/20

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA EL ACCESO DE LOS HOGARES MAS VULNERABLES A
PRODUCTOS MEDICOS Y DE LA CANASTA BASICA-Exequibilidad condicionada

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA
PANDEMIA POR COVID-19-Juicio de constitucionalidad

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Exequibilidad

DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-
Competencia de la Corte Constitucional

CONSTITUCION POLITICA DE 1991-Establece tres clases de estados de excepcion

ESTADOS DE EXCEPCION-cCaracter reglado, excepcional y limitado

La naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcion se garantiza por medio de su estricta regulacion en la
Constitucion y en la Ley 137 de 1994 -en adelante LEEE-, asi como mediante sus especiales dispositivos de control politico y judicial.

ESTADOS DE EXCEPCION-Control politico y control juridico

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Contenido

A la luz del articulo 215 de la Constitucion, el Estado de Emergencia podra ser declarado por el Presidente de la Republica y todos los
ministros siempre que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 que: (i) perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que (ii) constituyan grave calamidad publica.

CALAMIDAD PUBLICA-Definicion

La calamidad publica alude a un evento o episodio traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden
econémico, social o ecoldgico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE
CALAMIDAD PUBLICA-Caracteristicas

El articulo 215 de la Constitucion prescribe que la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica sélo puede
llevarse a cabo “‘por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario”. A su vez, la misma disposicion prevé que los decretos legislativos en el marco del Estado de Emergencia tendran fuerza de
ley y deberan ser: (i) motivados; (ii) firmados por el Presidente y todos los ministros; (iii) destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extension de sus efectos. Igualmente (iv) deben referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estado de
Emergencia; y, (v) podrén -de forma transitoria- establecer nuevos tributos o modificar los existentes, los cuales dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE
CALAMIDAD PUBLICA-Competencia del Congreso de la Repblica

En relacion con las competencias del Congreso en el marco de los estados de emergencia, el propio articulo 215 de la Constitucion
establece que: (i) examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le
presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara
expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas; (ii) podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere
este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi como ejercer sus atribuciones constitucionales;
y, (iii) se reunird por derecho propio, si no fuere convocado por el Gobierno nacional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Fundamento



CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-AIcance

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO DECLARATORIO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Presupuestos formales y materiales

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE EMERGENCIA-Juicio formal

El examen formal del decreto exige verificar, en su orden, el cumplimiento de tres exigencias basicas: (i) la suscripcion por el Presidente
de la Republica y por todos sus ministros; (ii) la expedicion en desarrollo del estado de excepcion y durante el término de su vigencia; y
(iii) la existencia de motivacion. Igualmente, en los casos en los cuales la declaratoria del estado de emergencia haya comprendido
Unicamente determinado ambito territorial, debe examinarse que los decretos de desarrollo no lo excedan.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE EMERGENCIA-Juicio material

El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha indicado la Corte, constituyen expresiones operativas
de los principios que guian los estados de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-uicio de finalidad

A la luz de este juicio, toda medida contenida en los decretos legislativos debe estar directa y especificamente encaminada a conjurar las
causas de la perturbacion y a impedir la extension o agravacion de sus efectos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de conexidad material

Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto legislativo guardan relacién con las causas que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe ser evaluada desde dos
puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacién entre las medidas adoptadas y las consideraciones expresadas por el Gobierno nacional
para motivar el decreto de desarrollo correspondiente-; vy, (ii) externo, es decir, el vinculo entre las medidas de excepcion y los motivos
que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de motivacién suficiente

(...) ha sido considerado como un juicio que complementa la verificacion formal por cuanto busca dilucidar si, ademas de haberse
formulado una fundamentacion del decreto de emergencia, el Presidente ha presentado razones que resultan suficientes para justificar las
medidas adoptadas. Dicha motivacion es exigible frente a cualquier tipo de medidas, siendo particularmente relevante para aquellas que
limitan derechos constitucionales, por cuanto el articulo 8 de la LEEE establece que los ““decretos de excepcion deberan sefialar los
motivos por los cuales se imponen cada una de las limitaciones de los derechos constitucionales™.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de ausencia de arbitrariedad



(...) tiene por objeto comprobar que en el decreto legislativo no se establezcan medidas que violen las prohibiciones para el ejercicio de
las facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucion, la LEEE vy los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia. La Corte Constitucional debe verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no suspendan o vulneren el
nlcleo esencial de los derechos y libertades fundamentales; que (ii) no interrumpan el normal funcionamiento de las ramas del poder
plblico y de los dérganos del Estado y, en particular, (iii) que no supriman o modifiquen los organismos y las funciones basicas de
acusacion y juzgamiento.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de intangibilidad

(...) parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia constitucional acerca del caracter “intocable” de algunos derechos, los
cuales, a la luz de los articulos 93 y 214 de la Constitucién, no pueden ser restringidos ni siquiera durante los estados de excepcion. La
Corte ha establecido que en virtud del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se consideran como derechos intangibles el
derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de
religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a
contraer matrimonio y a la proteccion de la familia; los derechos del nifio a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas; y el derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos
judiciales indispensables para la proteccion de esos derechos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-uicio de no contradiccion especifica

(...) tiene por objeto verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no contrarien de manera especifica a la
Constitucion o a los tratados internacionales; y, (ii) no desconozcan el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, esto es, el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 48 y 50 de la LEEE. Ha destacado
la Corte que entre las prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y legal, la consistente en que el Gobierno no podra

desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en el articulo 215 de la Constitucion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-uicio de incompatibilidad

(...) segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos legislativos que suspendan leyes expresen las razones por las cuales son
irreconciliables con el correspondiente estado de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-uicio de necesidad

(...) previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que se adopten en el decreto legislativo sean indispensables para
lograr los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte ha sefialado que este analisis debe ocuparse de: (i) la
necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticamente si las medidas adoptadas permiten superar la crisis o evitar la
extension de sus efectos, de manera tal que se evalGa si el Presidente de la Republica incurrié o no en un error manifiesto respecto de la
utilidad de la medida para superar la crisis; y, (ii) la necesidad juridica o subsidiariedad que implica verificar la existencia dentro del
ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida

excepcional.



CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-uicio de proporcionalidad

(...) exige que las medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion sean respuestas equilibradas frente a la gravedad de
los hechos que causaron la crisis. lgualmente, la Corte ha precisado que el examen de proporcionalidad exige que las restricciones a
derechos y garantias constitucionales se impongan en el grado absolutamente necesario para lograr el retorno a la normalidad. Advierte
la Corte que este examen particular no excluye, naturalmente, la aplicacion del examen de proporcionalidad cuando ello se requiera, por
ejemplo, para controlar restricciones a derechos constitucionales, como en el juicio de ausencia de arbitrariedad.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de no discriminacion

(...) tiene fundamento en el articulo 14 de la LEEE. Por medio de este juicio, la Corte determina que las medidas adoptadas con ocasion de
los estados de excepcion no impliquen segregacion alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua, religion, origen nacional o familiar,
opinion politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas. Adicionalmente, este analisis implica verificar que el decreto legislativo no
imponga tratos diferentes injustificados.

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA EL ACCESO DE LOS HOGARES MAS VULNERABLES A
PRODUCTOS MEDICOS Y DE LA CANASTA BASICA-Contenido y alcance

ECONOMIA Y MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS-Intervencion del Estado
En reiterada jurisprudencia esta Corte ha resaltado que la libertad econémica puede ser limitada por el bien comun, lo que legitima al

Estado para intervenirla valiéndose de mecanismos como el control de precios, con el fin de salvaguardar valores de igual importancia,
como el acceso a bienes y servicios de primera necesidad.

INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA-Jurisprudencia constitucional

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Vigencia de las medidas adoptadas
Referencia: Expediente RE-257
Asunto: Revision de constitucionalidad del Decreto 507 del 1° de abril de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para favorecer el
acceso de los hogares mas vulnerables a los productos de la canasta béasica, medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica decretada mediante el Decreto 417 de 2020”.
Magistrado sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Bogota D.C., diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)
La Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, en especial de las previstas en el articulo 241, numeral 7, de la
Constitucién Politica, y cumplidos los tramites y requisitos establecidos en el Decreto 2067 de 1991[1], decide definitivamente sobre la
constitucionalidad del decreto legislativo de la referencia, expedido por el Presidente de la Republica en desarrollo del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada mediante Decreto 417 de 2020, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion, cuyo texto
es del siguiente tenor:



I. TEXTO DEL DECRETO LEGISLATIVO OBJETO DE REVISIONMinisterio de Comercio, Industria y Turi
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