Sentencia C-122/20

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Manifestacion del derecho fundamental a la
participacion ciudadana

Especificamente, esta accion constituye un instrumento juridico valioso, que permite a los ciudadanos defender el poder normativo de la
Constitucion y manifestarse democraticamente en relacién con la facultad de configuracion del derecho que ostenta el Legislador
(articulos 150 y 114 superiores). La accion publica de inconstitucionalidad permite que se dé un didlogo efectivo entre el Congreso —foro
central de la democracia representativa—, los ciudadanos en ejercicio —base de la democracia participativa—, y el Tribunal Constitucional
—a quien se encomienda la guarda e interpretacion de la Constitucion—. De esta forma, la accion desarrolla los principios previstos en los
articulos 1°, 2°y 3° de la Carta Politica, que definen a Colombia como un Estado Social de Derecho, democratico y participativo.

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Eficacia del principio pro actione y cumplimiento de
requisitos argumentativos minimos

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Criterios para valorar la aptitud de la demanda y determinar su
procedencia y alcance del juicio de constitucionalidad

CONTROL CONSTITUCIONAL DE OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA-Incompetencia de la

Corte Constitucional

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Competencia de la Corte Constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-
Elementos esenciales que deben concurrir para su procedencia/CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE
OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Requisitos estructurales

CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Requisitos

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Cargos deben ser claros, ciertos, especificos, pertinentes y suficientes

SENTENCIA INTEGRADORA POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Jurisprudencia

constitucional

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-

Impone al demandante una mayor carga argumentativa
OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Existencia conlleva a sentencia integradora

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE INTERPRETACION LEGAL-
Alcance  excepciona/l CONTROL DE  CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE
INTERPRETACION LEGAL-Condiciones de procedibilidad

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL POR INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA

DEMAND A -Incumplimiento de requisitos de certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia en los cargos

DEBIDO PROCESO-Levantamiento de suspension de términos

Referencia: Expediente D-13472

Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1949 de 2019 "Por la cual se adicionan y
modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones", que modificd el articulo 41

de la Ley 1122 de 2007.

Demandante: Hugo Lascarro Polo.



Magistrada sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
Bogota, D. C., (15) quince de abril dos mil veinte (2020)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados Alberto Rojas Rios, quien la preside, Carlos Bernal Pulido, Diana
Fajardo Rivera, Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado,
Cristina Pardo Schlesinger y José Fernando Reyes Cuartas, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las
previstas en el numeral 4° del articulo 241 de la Constitucion Politica, cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto
2067 de 1991, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién pablica consagrada en el articulo 241 de la Constitucion Politica, el ciudadano Hugo Lascarro Polo presento, ante
esta Corporacion, demanda de inconstitucionalidad en contra del paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1949 de 2019 "Por la cual se
adicionan y modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones”, que modificé el
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007. El actor formul6 un cargo Unico por el desconocimiento del articulo 29 de la Carta Politica.

En Auto de 10 de septiembre de 2019, la Magistrada sustanciadora identifico las falencias de la censura presentada por el ciudadano y, en
consecuencia, dispuso la inadmision de la demanda.

El demandante denuncia una omision legislativa relativa, violatoria del articulo 29 de la Carta Politica. Indica que la norma acusada es
inconstitucional porque no incluyé el término para resolver la segunda instancia en el proceso jurisdiccional ante la Superintendencia
Nacional de Salud y que ese elemento omitido es necesario para la materializacion del derecho al debido proceso, garantizado en el articulo
29 de la Constitucion. A su juicio, esta omision no sélo transgrede el derecho al debido proceso, sino que ademas desconoce bienes juridicos
como la salud, la vida y la dignidad humana, que estan involucrados en las controversias del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Con base en los argumentos expuestos el demandante solicitd, como pretension principal, que se declare la inexequibilidad de la norma
acusada porque no previ6 un término para que las Salas Laborales de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial resuelvan el recurso de
apelacion formulado en contra de las decisiones de la Superintendencia Nacional de Salud. En subsidio, pidi6 que se declare la
exequibilidad condicionada de la norma acusada en el entendido de que: "el término con que cuenta la Sala de Decision Laboral del
Tribunal Superior del domicilio del apelante para resolver los recursos de apelacion son los mismos términos con que cuenta la
Superintendencia Nacional de Salud para resolver los asuntos puestos a su conocimiento™ [1].

En auto de 26 de septiembre de 2019, la Magistrada sustanciadora encontr6 acreditados los requisitos establecidos en laA*
jurisprudencia constitucional para la construccion de un cargo por omision legislativa relativa. Por lo tanto, admitié la censura por violacion!™

del articulo 29 superior. gf‘
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