Sentencia C-105/21
Referencia: Expediente D-13832
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 243 de la Ley 1955 de 2019.
Demandante: Luis Arcesio Garcia Perdomo.
Magistrada ponente:
DIANA FAJARDO RIVERA
Bogotéa D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veintiuno (2021)
La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las previstas en el articulo

241, numeral 4, de la Constitucion Politica, y cumplidos todos los trdmites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica prevista en el articulo 241.4 de la Constitucion Politica, el ciudadano Luis Arcesio Garcia Perdomo presentd
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 243 de la Ley 1955 de 2019 ““Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. ““Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

En sintesis, sostuvo que se desconoce el principio de unidad de materia contenido en los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica. El
actor solicita que se declare inexequible la reforma al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, contenida en la norma demandada, porque no
guarda una relacion directa e inmediata con los objetivos, metas y propdsitos del Plan nacional de desarrollo en materia de salud.

En providencia de 31 de agosto de 2020, la suscrita Magistrada inadmitié la demanda de la referencia ante la falta de acreditacion de la
condicién de ciudadano del accionante, requisito indispensable para ejercer el derecho politico a interponer la accion publica de
inconstitucionalidad (Arts. 40-6 y 241 de la CP).

De conformidad con lo previsto en el articulo 6° del Decreto 2067 de 1991, el auto mencionado concedi6 un término de tres dias para que el
actor procediera a corregir su demanda, decision que fue notificada por medio de estado de 2 septiembre de 2020.

El demandante presentd escrito de correccion de la demanda mediante el cual adjunto copia de su cédula de ciudadania.

El 21 de septiembre de 2020 se admiti6 la demanda, por encontrar reunidos los requisitos previstos en el Decreto 2067 de 1991. En la misma
providencia se orden6 correr traslado al Procurador General de la Nacion, comunicar el inicio del proceso al Presidente de la Republica y al
Presidente del Congreso. Asimismo se orden6 la fijacion en lista y se invitd a participar en este proceso a los ministros del Interior, de
Justicia y del Derecho, de Salud y Proteccion Social y al Director Nacional de Planeacion. lgualmente, a la Superintendencia Nacional de
Salud, la Federacion Médica Colombiana, el Observatorio Asi Vamos en Salud, la Asociacién Colombiana de Empresas de Medicina Integral
(ACEMI), la Asociacion de Industrias Farmacéuticas en Colombia (ASINFAR), el Centro de Estudios en Derecho, Justicia y Sociedad
(DEJUSTICIA); y a las facultades de Derecho de las universidades del Norte, del Rosario, del Valle, de la Sabana, de los Andes, EAFIT,
Externado de Colombia, Javeriana, Libre de Colombia, Nacional de Colombia, y Sergio Arboleda.

Cumplido lo previsto en el articulo 242 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la
demanda de la referencia.

I1. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN
A continuacion se transcribe el texto del articulo acusado.
“LEY 1955 DE 2019
(mayo 25)
Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

EL CONGRESO DE COLOMBIA



DECRETA:
()

ARTICULO 243. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Adicionese el
siguiente numeral al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos financieros y de operacion de los agentes de los que trata este
numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio, en el desarrollo de sus funciones, garantizara la libre y leal competencia
economica, mediante la prohibicion de actos y conductas de competencia desleal.”

I11. LA DEMANDA

El demandante solicita a la Corte declarar la inexequibilidad del articulo 243 de la Ley 1955 de 2019 por violacion del principio de unidad de
materia contenido en los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica y los articulos 148 y 193 de la Ley 5% de 1992. Advierte que ninguno
de los objetivos, metas y propo?sitos generales del Plan nacional de desarrollo para el Sistema de salud, guardan relacio?n de conexidad
directa e inmediata con el arti?culo 243 censurado. De modo que la inclusion de nuevos integrantes al Sistema de seguridad social en salud
para el demandante: "nada tienen que ver con los verdaderos actores del sistema de salud muchi?simo menos con la prestacio?n directa del
servicio pu?blico, social y fundamental de salud. Lo anterior, hace de la norma en cuestio?n, arti?culo 243 del PND, un elemento
completamente extran?o, aislado e inconexo al objeto del plan."[1]

La demanda esta dividida en tres partes. En la primera, se presenta un recuento de los pronunciamientos constitucionales relevantes sobre elEr
principio de unidad de materia. En la segunda, se describen los objetivos de la ley del Plan nacional de desarrollo que podrian relacionarseun
con la norma acusada. En la tercera parte, se concluye la falta de conexidad directa e inmediata entre los objetivos de la ley y el preceptoari
censurado. ye
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