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Expediente D-11.105

Sentencia C-078/17

LIMITE EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION AL SISTEMA PENSIONAL QUE NO
PERMITE ACCEDER AL TOPE MAXIMO QUE FIJA LA NORMA CONSTITUCIONAL-Persigue
un fin constitucional legitimo y constituye una medida adecuada para conseguirlo/ ESTABLECIMIENTO DEL TOPE
MAXIMO EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-No vulnera el derecho a la seguridad
socialESTABLECIMIENTO DEL LIMITE DE 25 SMLMV EN EL INGRESO BASE DE
COTIZACION-Medida razonable y proporcionada/ ESTABLECIMIENTO DEL LIMITE DE 25 SMLMV
EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-Margen de libertad de configuracion legislativa

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25

SMLMV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-Busca asegurar la sostenibilidad financiera del sistema
pensional

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y

REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES-Exequibilidad de la expresion “el limite de
la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y
privado”

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Derecho del ciudadano a participar en la conformacion,

ejercicio y control del poder politico

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD-P(blica e informal/ DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD-Cargas minimas

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos minimoss DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD-Razones claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES-AIcance

SEGURIDAD SOCIAL-Servicio pablico obligatorio y esenciall SEGURIDAD SOCIAL-Derecho fundamental
irrenunciable/SEGURIDAD SOCIAL-Alcance

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Reglas

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL-AIcance

SEGURIDAD SOCIAL-Garantiza el derecho a la pensiotn/ DERECHO A LA PENSION-Finalidad
DERECHO A LA PENSION-cCaracter estacional

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005-Establecimiento de un modelo de pensiones Gnico y universal para lograr una mayor
sostenibilidad y equidad del sistema de seguridad social

RECONOCIMIENTO DE LA PENSION-Amplio margen de configuracion legislativs/RECONOCIMIENTO

DE LA PENSION-principios de eficiencia, solidaridad, universalidad y sostenibilidad financieras/EST ADO-Cumplimiento de
las obligaciones en materia de seguridad social y respeto de los derechos adquiridos

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Objeto/SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL-Derecho irrenunciable/lSISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Servicio publico

esencialSISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion



SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Respeto de los derechos adquiridos
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES-Caracteristicas
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES-Compuesto por dos regimenes solidarios coexistentes y excluyentes

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA-
Definicioc/REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA-

Caracteristicas

REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD-Definicisnf REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD-Caracteristicas

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA Y REGIMEN DE
AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD-Caracteristicas segtin la Ley 100 de 1993

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA PENSIONAL-Amplio margen

frente a las condiciones y topes de cotizacion

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA PENSIONAL-Jurisprudencia

constitucional

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005-Establecié que a partir del 31 de julio de 2010 ninguna pension con cargo a recursos
estatales podia acceder a una pension superior a 25 SMLMV

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Amplio margen de configuracion legislativa en materia de
seguridad socialAMPLIO MARGEN DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL-Criterios de razonabilidad y proporcionalidad

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25
SMLMYV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-AIlcance de la norma

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25
SMLMV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-Nuevas reglas para calcular el ingreso base de
cotizacion/REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993
Y REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25
SMLMV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-salario mensual como salario base de
cotizacio/REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993
Y REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25
SMLMV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-Aplicacién para ambos regimenes

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA Y REGIMEN DE
AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD-Aplicacion del tope fijado al ingreso base de cotizacion

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25
SMLMV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-Proporcionalidad entre la cotizacion y el salario

PENSION-Factores que inciden directamente en el monto

ESTABLECIMIENTO DEL LIMITE DE 25 SMLMV EN EL INGRESO BASE DE
COTIZACION-Principios de solidaridad, de universalidad y de sostenibilidad financiera

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL



DESCONOCIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD E IGUALDAD-Precedente en la
sentencia C-1054 de 2004

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005-Prohibe pensiones menores a 1 SMLMV y superiores a 25 SMLMYV a partir del 31 de
julio de 2010

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES-Limite de 25 SMLMV en el ingreso base de

cotizacion incidi6 en el valor de la pension
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES-Estado debe garantizar el acceso

GOBIERNO NACIONAL-Potestad para reglar las circunstancias bajo las cuales se puede cotizar con un ingreso base de
cotizacion entre 25y 45 SMLMV sin que se constituya en un derecho

TEST DE PROPORCIONALIDAD-Niveles de intensidad
TEST ESTRICTO DE PROPORCIONALIDAD-Jurisprudencia constitucional

REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LEY 100 DE 1993 Y
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL LIMITE DE 25
SMLMV EN EL INGRESO BASE DE COTIZACION-Test intermedio de proporcionalidad

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD-No se lesiona ningtn derecho al respetar la proporcionalidad entre el ingreso base de
cotizacion y el monto de la pension

Referencia: expediente D-11105

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5 (parcial) de la Ley 797 de 2003, “por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales™.

Actor: Eduin De la Rosa Quessep
Magistrado Ponente:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Bogota D.C., nueve (9) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Maria Victoria Calle Correa, quien la preside, Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado, Jorge lvan Palacio Palacio, Aquiles
Arrieta Gomez, Alberto Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales, profiere la
siguiente

SENTENCIA

I.ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion pablica de inconstitucionalidad prevista en el articulo 241.1 de la Constitucion Politica, el ciudadano Eduin De la
Rosa Quessep presentd ante esta Corporacion demanda contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 797 de 2003, “Por la cual se reforman
algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales™, por vulnerar los articulos 1°, 2° y 48 de la Carta.

Mediante auto del 18 de noviembre de 2015, la magistrada ponente, Gloria Stella Ortiz Delgado, rechazé la demanda presentada por el sefior
De la Rosa Quessep, por considerar que se configuraba el fenémeno de la cosa juzgada. En el auto sefialé que: (i) “de un estudio detenido de
la sentencia C-1054 de 2004 se puede inferir que la Corte ya se pronuncié en relacion con los cargos que el demandante sometio a
consideracion de la Corte, particularmente los referidos al articulo 48 (adicionado por el Acto Legislativo N° 1 de 2005) y el articulo 1°
(principio de solidaridad)”’[1] ya que en dicha providencia se determin6 “la viabilidad de fijar topes salariales restringiendo el principio de
solidaridad e igualdad, y ademas se establecio que la relacion asimétrica cotizacion-pension, es un elemento esencial del sistema general
de seguridad social”[2]; (ii) la sentencia del 2004 mostr6 que la restriccion hecha por la norma demandada, en relacion con los principios de
solidaridad e igualdad, resulta ser proporcional y constitucionalmente valida toda vez que no sélo evita que se genere un estatismo laboral
sino que también permite que no se genere un impacto negativo en el producto interno bruto (PIB); (iii) el argumento del demandante sobre la
inexistencia de cosa juzgada constitucional en razéon a que el Acto Legislativo 01 de 2005 no fue objeto de control constitucional carece de
respaldo ya que la Corte si tuvo en cuenta en su analisis anterior la regla sobre el tope maximo de las mesadas pensionales y la mencionada



reforma a la Carta se limit6 a constitucionalizar lo que el Legislador ya habia previsto en la norma demandada.

A su vez, la magistrada ponente inadmiti6 la demanda con respecto al cargo de presunta vulneracion del articulo 2 de la Constitucion alEr
concluir que: (i) no cumplié con el requisito de pertinencia, ya que el reproche no se fundé en el contenido general de la norma sino en lacit
aplicacion préactica y especifica que hace el demandante en su escrito; y (ii) no observa el requisito de suficiencia ya que del analisis expuesto20
por el demandante no se desprende ninguna duda de la constitucionalidad de la norma acusada que ponga en evidencia una afectacion ales
interés general, particularmente porque los topes introducidos por la norma solamente afectan a un grupo reducido de la poblacion. la
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Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Normograma del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA
nd.

Ultima actualizacién: 31 de mayo de 2024 - (Diario Oficial No. 52.755 - 13 de mayo de 2024)






